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Olac Fuentes Molinar

Los maestros y el proceso politico la Universidad Pedagégica Nacional

El 15 de marzo de 1979, en una ceremonia envuelta en la vacia solemnidad de nuestra vida publica
oficial, el presidente de la Republica inaugur6 los cursos de la Universidad Pedag6gica Nacional. Unos
dos mil estudiantes iniciaban sus estudios en cinco licenciaturas ofrecidas por la nueva institucién; un
mes después se unirian a ellos otros mil para empezar un programa de especializacion poslicenciatura.

La UP estaba en marcha.

El objeto de este trabajo es analizar el significado de la Universidad Pedagogica en el conjunto del
sistema educativo nacional y de la politica cultural y social del Estado mexicano. De partida se sostiene
que la creacion de la UP constituye una de las iniciativas de mayor trascendencia que el Estado
posrevolucionario ha planteado en materia educativa, cuyos efectos habran de reflejarse a largo plazo
en la situacion profesional y laboral de los profesores, en su insercion como gremio dentro del sistema
de relaciones politicas y, en general, sobre las funciones ideoldgicas y sociales que cumple el aparato

educativo.

Antes de discutir lo que la Universidad Pedagogica es ahora y lo que de ella puede esperarse, es
indispensable revisar el largo y confuso proceso que ha seguido como proyecto estatal, desde que
aparece como tema de la campafia electoral del presidente Ldpez Portillo. Esta revision permite
explicar, en lo concreto, por qué el proyecto se ha resuelto bajo su forma actual y no de otra manera y,
en un andlisis de mayor profundidad, nos lleva a conformar que las grandes definiciones educativas
tienen un caracter esencialmente politico, y que en ellas los elementos puramente técnicos o
académicos desempefian una funcién subsidiaria, seglin expresen o no a los intereses de las fuerzas en
juego. En este sentido, el desenvolvimiento de la UP revela la complejidad del proceso politico en
cuanto a la decision educativa; descubre que la decision no es un acto vertical del poder, sino que surge
de formas precisas como las fuerzas en presencia se articulan, confluyen o se contradicen; ensefia como
los elementos de la estructura social son mediados por situaciones coyunturales y como factores de

circunstancia pueden adquirir un peso determinado cuando se insertan en una ecuacion inestable de



poder.
LOS FACTORES EN JUEGO

Aunque la primera mencién de la UP aparece en el contexto de la campafia presidencial de 1976, no
es el mero producto de un evento electoral, sino que tiene raices profundas en las tendencias hacia la
"profesionalizacion" del magisterio de ensefianza primaria y media basica que se han manifestado con
irregularidad durante los ultimos veinte afios. Estas tendencias -que habian producido ya ciertas
modificaciones en el sistema de formacion de maestros- se apoyan en dos situaciones que existen en la

base del profesorado:

a) Una generalizada creencia de que la capacitacién actual del maestro es defectuosa e
inadecuada para una practica profesional eficiente y "moderna", tal como la definen los
textos y los programas de enseflanza basica. Esta insatisfaccién, cuya profundidad y
amplitud es dificil de precisar, se encuentra en el origen de los continuos y siempre
incompletos cambios en el curriculum de la Escuela Normal ocurridos durante los ultimos
afios, cambios parciales y de simple nombre que no alteraron en nada sustancial el esquema

para la educacion del educador.

b) Un requerimiento de movilidad social y de reconocimiento profesional, que exige la
ampliacion de las vias de ascenso individual en la rigida piramide burocratica que encierra
al magisterio. Tal presion ha originado en el pasado la apertura de la Normal Superior por
la via de los "cursos de verano" y mas recientemente la creacion de licenciaturas abiertas,
como medio para consolidar un status laboral que se siente devaluado frente a la condicién

del egresado universitario.

Estas condiciones subjetivas del magisterio constituiran la base en la que se apoyara el proyecto de
una gran institucion de educacion superior, concebida como medio de gran alcance para ampliar e
integrar en un solo aparato las vias de formacién y movilidad profesional del profesorado, y al mismo

tiempo como instrumento para modernizar la practica educadora.

Cuando, en el curso de la campafia electoral, la direccion del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion propone al candidato José Lopez Portillo la creacion de lo que empieza a llamarse

Universidad Pedagogica y éste ofrece establecerla al inicio de su mandato, adquiriendo uno de los



pocos compromisos concretos de una campafia exenta de promesas, se esta sellando una alianza de
fuerzas bien diferenciadas, pero con objetivos coyunturalmente confluyentes, que marcard la
orientacién final de la UP. ;Cudles son las partes de este acuerdo? ;A qué aspiran? ¢Qué significado

tiene para sus intereses la UP?

El primer elemento es el sector hegemoénico del magisterio, en el que existen fracciones a veces
antagonicas pero que en este asunto han coincidido en lo esencial. Al iniciarse la actual administraciéon
este sector, aglutinado en torno al grupo Vanguardia Revolucionaria, controlaba mayoritariamente los
mandos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y contaba con un amplio poder en la
administracion de la SEP, particularmente en las dependencias encargadas de ensefianza preescolar y
primaria, en el nivel medio basico, en el sistema de formacion de maestros y en 6rganos de asesoria,
como el Consejo Nacional Técnico de la Educacion. Para este grupo de origen sindical, que usa al
SNTE como instrumento basico de poder, el proyecto UP tiene dos significados muy claros: le permite
establecer su prestigio y su autoridad sobre la base magisterial, al presentar las nuevas oportunidad de
educacion como una conquista, una reivindicacion gremial que es especialmente importante porque la
posibilidad de incrementos reales del salario esta cerrada; por otro lado, obtener el control de una
universidad centralizadora y de cobertura nacional representa para este grupo burocratico-gremial una
herramienta inmejorable para consolidar su dominio sobre la organizacion sindical y sobre todo en los
diversos niveles de la estructura administrativa de la educacion publica. Al amparo de la UP se dara
margen para la promocioén de cuadros adictos y para la ocupacién de instituciones y sectores que han

conservado autonomia.

Para el segundo elemento, la clase politica que enfrenta el relevo sexenal en medio de una profunda
crisis economica, y que por primera vez en mucho tiempo se ve en peligro de desarticulacion y de caer

en una crisis de representatividad, la UP presenta multiples ventajas:

Un sistema renovado y generalizado de promocion profesional amplia el control corporativo del
Estado sobre el gremio mas numeroso de trabajadores ptiblicos, que ha demostrado en el pasado
reciente su fuerza y su capacidad de movilizacion. El recurso del "mejoramiento profesional” con una
inmediata recompensa escalafonaria, sirve para canalizar los impulsos de los profesores hacia la
competencia individual, hacia un todos contra todos por elevarse en una jerarquia altamente
formalizada, en la cual los créditos escolares tienen valor en si, independientemente de la capacidad

que supuestamente representan. El proceso resultante ha establecido una fuerte estratificacién y



diferenciacion de las condiciones laborales entre los maestros, tiende a pulverizar los intereses comunes
y a debilitar las demandas gremiales generales y, por otro lado, priva de sentido al trabajo intelectual, a
la real elevacién profesional, cuando no se reflejan en el mejoramiento dentro de la pirdmide
burocratica. Quienes acusan al magisterio de "credencialismo" olvidan que éste fue impuesto como
norma por el Estado y que, en todo caso, el maestro no hace sino ajustarse a la tinica via de promocion

que se le ofrece.

Coyunturalmente, el ofrecimiento de la UP representa una medida compensatoria y de desviacion de
las presiones sindicales, cuando la politica de austeridad determina adoptar restricciones salariales, por
lo menos hasta 1980. Con la Universidad, el Estado puede salvar su imagen de benefactor del

magisterio y mantener indemne la lealtad y la subordinacién de este sector.

En el terreno ideoldgico también es conveniente la UP, porque contribuye a reforzar la vision del
Estado como agente civilizador, que por medio de la educacion de las masas promueve el
mejoramiento personal y hace posible alcanzar el desarrollo y la independencia como grandes metas
nacionales. Educar al pueblo, reformar las estructuras mentales para superar el atraso de siglos, para
poder hablamos de t a td con las naciones modernas, es un componente esencial de la ideologia que se
difunde desde los aparatos del poder. Por eso, cuando el régimen sabe que la crisis fiscal no permitira
grandes iniciativas educativas que confirmen la ideologia -recuérdese cémo se abandoné calladamente
la idea de la escolaridad obligatoria de nueve grados-, el proyecto UP adquiere una importancia
desmesurada en el discurso oficial. Durante mas de dos afios la retérica mas exaltada se dedica a
demostrar la vocacién educadora del Estado; se reviven temas caidos en desuso, como el apostolado de
los maestros soldados de la cultura nacional. Al mejorar la calidad del magisterio, se estda dando un
impulso cualitativo de la mayor trascendencia a la educacion en todo el pais. Podremos estar en crisis,
se nos quiere decir, pero el Estado no olvida que educar es uno de sus compromisos fundamentales. La

Universidad Pedagdgica lo demuestra.

Mezclado con todo esto, hay en algunos sectores del nuevo régimen una preocupacién de orden

técnico. Para ellos es evidente que la formaciéon y el desempefio profesional del maestro estan



rezagados en relacion con las tendencias de modernizacion educativa que el Estado ha impulsado desde
1971. La experiencia de la reforma educativa intentada por el régimen Echeverria indica que de poco
sirve la modificacion de programas y materiales escolares, si no cambia paralelamente la practica del
maestro y que, en este sentido, seria ingenuo esperar la autotransformacion de un sistema cerrado sobre
si mismo y que se ha alimentado durante décadas con su propio producto, de manera que domina en él
una perspectiva uniforme de la practica docente, escolarizada, transmisora de informacién, verbalista y
poco flexible para incorporar metodologias y contenidos cientificos modernos. Por eso, el sector no
magisterial que ocupa la direccion de la SEP vera en la UP una oportunidad favorable para inducir
modificaciones en la formacién del maestro, rompiendo el monopolio técnico del normalismo, para
crear un tipo de personal funcional con la politica de modernizaciéon de la cultura que promueve el

Estado.
EL CAMINO HACIA LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

Al iniciarse el mandato del presidente Lopez Portillo, solo el grupo burocratico-gremial tiene una
idea precisa de como debe ser la UP. Tiene la iniciativa politica y académica ante el "estado mayor" de
la SEP, que no ha llegado a la resolucion técnica del proyecto. El sexenio tiene escasos tres meses de
iniciado, cuando desde la Coordinacién de Ensefianza Normal, fortaleza de la burocracia magisterial, se
lanza el primer anteproyecto de la Universidad Pedagogica Nacional, que contiene tanto la exposicion

del modelo de la institucion como una propuesta de Ley Orgdnica.'

El anteproyecto, origen de otros ligeramente diferentes, muestra con transparencia la magnitud de las

ambiciones de la direccién magisterial. Recuérdense sus caracteristicas basicas:

a) Creacién de un aparato administrativo centralizado para la formaciéon de maestros en todos
los tipos educativos y en diversos niveles de ensefianza: media superior, licenciatura, maestria
y doctorado. La UP asi concebida debera absorber todos los programas de formacion de
maestros dependientes de la SEP (normal superior, licenciatura y programas de

mejoramiento) y tendra facultades para controlar y coordinar las instituciones de este tipo

L Universidad Pedagdégica Nacional. Anteproyecto. Contiene: Documento de planteamiento y
exposiciéon y anteproyecto de Ley Organica. Mimeografiado, sin fecha. Puesto en circulacién por la
Coordinacién General de Educacién Normal, signado con las iniciales VHBM, que son las mismas
del jefe de esa dependencia, Victor Hugo Bolafios Martinez. Las lineas generales del proyecto
fueron divulgadas en el folleto {Qué es la Universidad Pedagdgica "Nacional"? Coordinacién
General de Educaciéon Normal, SEP, México, sin fecha. La edicion fue de 100 ejemplares.



dependientes de los gobiernos y de los particulares.

b) Aparte de la docencia, la UP organizara y dirigira la investigacion pedagogica y la

documentacién, informacién y difusion relacionadas con las ciencias de la educacién.

c) Para cumplir sus fines, la UP sera una red nacional, con tantas unidades regionales como sean

necesarias.

d) Uniformacién académica para cada nivel y tipo de enseflanza y establecimiento de una
secuencia piramidal y cerrada de los estudios que dura once afios, del bachillerato al
doctorado, bajo el supuesto de que s6lo pueden ingresar a un nivel los egresados del

precedente.

e) Autosuficiencia y aislamiento de la UP, que recibird a sus nuevos alumnos cuando terminen
la secuencia y reclutard sus profesores y directivos de las escuelas normales, primero, y

después de los egresados de la propia institucion.

f) Arranque inmediato, masivo y no planificado del proyecto, sin considerar fases previas de

programacién y formacién de recursos, avance por etapas o aplicaciones piloto.

g) Correspondencia automatica entre cada nivel de estudios y una plaza o contrato beca, como

profesor de diverso nivel, supervisor, asesor, etcétera.

En todo este proyecto y sus derivaciones no se encuentra ningun cuestionamiento al modelo vigente
para la formacion del maestro, ni a su practica profesional. Los contenidos y los métodos no se
discuten, menos aun la funcion social del educador. Todo parece estar bien; se trata de integrar,

ampliar, controlar, legitimar con nombres solemnes lo existente. Lo demas sera dar mas de lo mismo.

El proyecto del grupo magisterial dominante circulé6 muy pronto entre los cuadros de delegacion y
seccion del SNTE, pero nunca se dio sobre él una discusion sistematica en las bases. Se desarrollé una
campafia para disuadir la critica publica, acusando a todo disidente de "enemigo" del magisterio
nacional y de su maxima aspiracién profesional"” y se descalificé a priori la opinién externa al

n3

sindicato, con el argumento sectario de que la UP "es de los maestros y para los maestros"® Con esta

2 22 de Septiembre, 6rgano del SNTE, 9 de agosto de 1978

3 1bid.



tactica fue posible controlar los numerosos brotes de oposicion que por diversas razones surgieron en
muchos ntcleos de profesores y entre estudiantes de las escuelas normales, oposicién que nunca pudo
plantear ni una critica general, ni un frente comtin, ni una salida alternativa. Por los medios que fuera,

el grupo burocratico-gremial logré apoyarse en una mayoria de la base magisterial.

El modelo impulsado por la burocracia gremial se oficializé en 1977, al ser integradas sus propuestas
basicas en el anteproyecto de la comision mixta SEP-SNTE,* dominada totalmente por el sector
magisterial, con la unica excepcién del abogado Rangel Guerra, funcionario de la Subsecretaria de
Educacién Superior. Este documento refleja el caracter estrictamente politico del proyecto, su
aspiracion de controlar y centralizar y su absoluta pobreza en términos educativos. Tras reglamentar
una enorme red nacional de centros de formacién de maestros, el proyecto de ley adelanta los
propésitos de absorcion centralizada: el articulo 4o. transitorio establece: "Todas las instituciones
dependientes de la Federacion que actualmente se encargan de impartir educacion y normal y
programas de licenciatura docente en sus diferentes tipos, grados, modalidades y especialidades, se

integraran a la Universidad Pedagdgica Nacional".®

En otro sentido, el anteproyecto muestra el agotamiento total de la ideologia y la retérica del
"normalismo oficial". La parte doctrinaria del documento es un intento por apropiarse de la tradicién
progresista de la educacién nacional, por medio de un patético lenguaje oratorio, sin ideas, incapaz de
articular proposiciones en torno al proceso pedagoégico y la renovacion académica. Una muestra es
suficiente: "La educaciéon en México encuadrada en la doctrina universal del hombre frente a si mismo,

lo concibe como un ser total que ha de realizarse en su totalidad".®

Paraddjicamente, la resistencia al proyecto y los intentos por frenado van a surgir de la propia SEP.
La ambicién centralizadora, la magnitud, la inmadurez y el caracter académico conservador que definia
al modelo propuesto, aparentemente obligaron a reconsiderar las ventajas y los riesgos implicitos en un
sistema universitario asi concebido. Primero bajo Mufioz Ledo, después con Fernando Solana, la

direccion central de la SEP trata de retrasar el arranque de la UP y de desarrollar mientras tanto una

4 Universidad Pedagdgica Nacional. Anteproyecto elaborado por la Comision Mixta SEP-SNTE,
mimeografiado, México, 30 de junio de 1977.

> Ibid.
6 Ibid.



alternativa viable frente a la presién magisterial.

¢Por qué vario el régimen su posicién original? ;Qué implicaciones no previstas tenia para el Estado

la solucién que se le estaba exigiendo? So6lo quienes estuvieron dentro del oscuro proceso que va de

marzo de 1977 a marzo de 1979 conocen con certeza lo que sucedi6. Sin embargo, los hechos

conocidos son suficientes para fundamentar algunas hipdtesis, complementarias entre si, que

explicarian la oposicion estatal:

1) La resistencia a entregar el poder en el sistema de formacion de maestros a un grupo que tiene

2)

3)

4)

ya una gran fuerza. Acceder a la "centralizacion de mandos" implica unificar el control
directo de cerca de cincuenta escuelas federales, que junto con las licenciaturas ya existentes
tenian en 1977 no menos de cincuenta mil alumnos y entre dos y tres mil profesores; significa
ademas el control académico de ochentaicinco escuelas estatales con cerca de cuarenta mil
alumnos y tres mil profesores, asi como de unas ciento setenta escuelas particulares con

cincuenta mil alumnos y casi cuatro mil maestros.’

El costo econémico a corto plazo, en un momento en el cual el presupuesto educativo -y en
general el gasto social del Estado se encuentran estancados. Las repercusiones financieras del
proyecto propuesto se derivan tanto de la inversion directa que exigiria su caracter masivo,
como de los ajustes de salarios correspondientes al cambio escalafonario en proporciones
importantes del magisterio, que se beneficiarian muy pronto con los certificados escolares

expedidos por la UP.

La imposibilidad de una modificacién significativa en la formacién del maestro, si se dejara a
cargo de aquellos que precisamente son el producto mas acabado del modelo que se quiere
superar. Con los mismos maestros y programadores, la modernizacién deseada no iria mas
alld de un cambio nominal, en el que sobreviven la misma concepcién de lo que el maestro
debe saber y saber hacer, de la forma y la secuencia para ensefiar y aprender, e incluso de los

materiales que debe utilizar.

La estimulacién de una demanda escolar no controlable, que provendria de dos fuentes: la de

estudiantes de nuevo ingreso, atraidos por una profesion "revaluada" y que ofrece la

7 Cifras estimadas conforme a Estadistica basica del Sistema Educativo Nacional. 1976-1977, SEP,
México, 1978.



posibilidad de un empleo seguro, frente a la incertidumbre laboral que afecta a las carreras
universitarias, y la de los profesores en servicio, que exigirian acceso a las nuevas
oportunidades de promocion y se negarian a ser excluidos de lo que se considerara como un
estrato privilegiado. La presion consiguiente sélo podria ser regulada a costa de conflictos o,
de obedecer su direccion, romperia la politica de formar solamente los recursos que demanda
la expansion del sistema escolar, para evitar un egreso no ocupado que exige plazas de

trabajo.

5) El costo politico de la fusién de las instituciones existentes, tanto federales como estatales, en
las que existen ntcleos locales de poder y una tradicion de individualidad e independencia

que se opondran a la absorcion centralizadora de la UP.

Tales reservas conducen a una tensa relacion entre la SEP y el sector burocratico- gremial. La
administracion de Mufoz Ledo adopta una tactica de posposicién, tratando de ganar tiempo, mientras
se elabora el Plan Nacional de Educacion, pero sin una alternativa precisa que oponer, mientras la
direccion del SNTE ejerce una continua presion. No se critica al presidente, pero a sus subalternos se
les demanda el cumplimiento de la reiterada promesa del régimen. Encubiertos como apoyo a la
Alianza para la Producién, los actos del 15 de mayo de 1977, Dia del Maestro y, sobre todo, el
gigantesco mitin del 22 de septiembre de 1977 en el Estadio Azteca, expresan la urgencia magisterial.
Sin embargo, cuando en diciembre y por razones que nunca se explicaron cae Mufioz Ledo, la

resolucion del proyecto sigue en veremos.

De entrada, el nuevo secretario Fernando Solana intenta tranquilizar al magisterio y obtener una
tregua. En enero de 1978 anuncia que la creacion de la UP es una de las 6 prioridades educativas del
régimen y crea una comision para decidir su organizacion; en ella incluye elementos que no pertenecen

al grupo dominante y ofrece un proyecto en tres meses.

Desde ese momento, la SEP empieza a desarrollar una solucion alternativa a la propuesta sindical. Al

"8 del sistema de

modelo masivo y centralizador se va a oponer una concepcion de la UP como "cupula
formacién de maestros, como un centro relativamente pequefio, bien dotado de recursos académicos,
que creceran despacio y que no absorberd ni sustituird a ninguna de las instituciones o programas

existentes.

8 La definicién empezd a ser usada por el Secretario Solana al anunciar la creacién de la UP. Véase
Excélsior, 30 de agosto de 1978



Al adoptar esta opcion, el régimen no sélo pretende evitar las consecuencias econémicas y politicas
que conlleva la demanda gremial, sino también abrir posibilidades para la formaciéon de cuadros
técnicos diferentes, adecuados para la modernizacién y el incremento de la eficiencia del aparato

escolar.

A mediados de 1978, ante la demora de la SEP, la presion sindical se reanuda. El 6 de agosto,
Andrade Ibarra, lider del SNTE, encabeza una manifestacion y se entrevista con Solana, planteandole
la exigencia de quinientos mil maestros afiliados a la agrupacién. En las semanas siguientes el proceso
se acelera: el 15 la comision entrega sus conclusiones; el 29 se publica el decreto presidencial que crea
la Universidad Pedagogica Nacional, como organismo desconcentrado de la SEP, y ese mismo dia se
designa rector y autoridades; el 1o. de septiembre, en su informe, el presidente anuncia el inicio de las

actividades de la institucion.

El decreto que crea a la UP es un documento parco y estrictamente organico, que no define los
lineamientos académicos de la nueva institucion; sin embargo, fue recibido con frialdad por el grupo
burocratico gremial, no tanto por lo que dice, sino por lo que omite. En efecto, del decreto se desprende
que la Universidad no asimilara ni controlara a las instituciones existentes, ni sera una red nacional, ni
sera exclusiva para normalistas. Esta actitud se expresa en la declaracién final del XVII Consejo
Nacional Ordinario del SNTE. Después de un fervoroso reconocimiento al presidente, hay una

advertencia que anuncia ya el curso del futuro inmediato: el SNTE

reafirma al C. Presidente de la Reptblica su determinaciéon de permanecer vigilante a fin de que la
estructura, funcionamiento, contenido y orientacion de la UPN, la conviertan en centro rector y
unificador del sistema formador de maestros, en la continuacion vigorosa de la tradicién normalista

de la educacion mexicana.

La frialdad se convierte en franca oposiciéon cuando se conoce la solucion técnica que la SEP esta
desarrollando para el proyecto UP, segtin el cual se decide no tocar los centros existentes de formacion
de profesores. Las normales, normales superiores y los programas de licenciatura seguiran funcionando
tal cual; al margen de ellos la Universidad Pedagogica actuara como un elemento de innovacion cuyos

efectos solo se veran a largo plazo. Se disefian cuatro licenciaturas® cuyos programas se apartan del

9 El proyecto fue expuesto por el rector, Moisés Alarcén, el secretario académico, Miguel Limén, y
los jefes de &rea de investigacidon y planeacién, en la conferencia conjunta dictada en las
reuniones de Informacién Educativa, en el auditorio de la Unién de Universidades de América
Latina, Ciudad Universitaria, 31 de octubre de 1978. Grabada.



modelo didactista y, psicologista prevaleciente y se orientan mas hacia la formacion basica en ciencias
sociales, para abrirse después a la especializacion. Se planea empezar con mil alumnos y una base de

profesores de tiempo completo, ambos sectores de procedencia no exclusivamente normalista.

El esquema se complementa con un régimen de gobierno interno vertical y autoritario, que concentra
el poder de decisién en el secretario de Educacion y en funcionarios por él designados y que otorga a
los integrantes de la universidad una participacion apenas consultiva en el manejo de la institucion.

Como 6rgano corporativo, el SNTE queda formalmente marginado de los érganos del poder.™

La reaccién sindical es inmediata. Esta no es la universidad por la cual se ha peleado durante més de
dos afios ni corresponde a las ambiciones de la burocracia gremial, ni se ajusta a las expectativas que se
han creado en el magisterio. Se inicia una rapida campafia hacia la base, con el manejo demagogico del
argumento de que todo programa que no sea masivo es elitista. Se hace circular nuevamente el
proyecto de 1977, en lo que simula ser una consulta con los profesores. Finalmente, la presion se hace
presente en el nivel mas alto del gobierno y tienen lugar las negociaciones cuyo resultado son los
acuerdos del 22 de noviembre de 1978, que representan una reconsideracion general de la linea seguida
por la SEP y la aceptacion de principio de las demandas gremiales. En ese momento el régimen parecia
sacrificar sus propoésitos de modernizacion y aceptar riesgos politicos probables, para evitar el peligro
cierto de la ruptura del control sobre el SNTE, lo que podria alterar la estabilidad del movimiento
laboral en su conjunto. Dicho simplemente, ceder temporalmente a la presion de la direccién fue una

forma de comprar la paz con un sector clave del aparato de manipulacion de los trabajadores.

Son muy conocidos los términos en los que se reajusté la orientacion de la UP."" Baste recordar que
la decision confirmo las exigencias basicas de grupo burocratico-gremial: se logré una institucién
masiva que incorpor6 de golpe a unos veintiséis mil estudiantes inscritos en las licenciaturas abiertas
dependientes de la SEP; se propusieron medidas que casi garantizan la exclusividad normalista para
integrar el alumnado y el cuerpo docente; se comprometié a la universidad en un proceso de
fabricacion de titulos, pues debera titular a corto plazo a ocho mil egresados de las licenciaturas. Para el
futuro, los acuerdos proponian medidas a través de las cuales el sector burocratico-gremial podria

alcanzar plenamente los objetivos que se traz6. Se planteo la creacion de licenciaturas en practicamente

10 Una referencia mas detallada a este asunto se encuentra en O. Fuentes, "El Estado ante la
educacion superior", Nexos, n. 18, junio de 1979.

11 Boletin de Informacidn, signado por el rector. Universidad Pedagdgica Nacional, SEP, 22 de
noviembre de 1978.



todas las ramas de la docencia y se hablé ya de especialidades de posgrado, maestria y doctorado. El
alcance nacional estaba también previsto, pues se establecerian Universidades Pedagogicas Regionales
y se celebrarian convenios con los gobiernos estatales para coordinar las escuelas formadoras de
docentes. La pretension final, segtn lo indica el acuerdo 5, es que "en todos los niveles educativos, el
minimo académico para ejercer la docencia sea la licenciatura y que esta pueda estudiarse y acreditarse

por sistema escolarizado o por sistema a distancia".

En aquel momento, todo indicaba que el sector burocratico gremial habia logrado sus objetivos
esenciales y que se habia convertido en el factor de fuerza determinante en la UP. Asi se plante6 en los
pronunciamientos de comentaristas y organizaciones magisteriales independientes." Sin embargo, los
acontecimientos van a seguir un curso imprevisto, que de algiin modo anunciaba el discurso que el
presidente dirige a los lideres del SNTE el 8 de noviembre.” En el lenguaje oblicuo de la politica,
Lopez Portillo puntualiza dos cosas: que la UP debe ser el resultado de la colaboracién de los maestros
y las autoridades, conciliando "los intereses del gremio y los de la nacién", y que debe ser un
"instrumento de excelencia”, que compromete a quienes recibe el derecho a perfeccionarse. En lo
practico lo dicho por el presidente constituia un llamamiento al cese de las presiones publicas por parte
del SNTE y una exigencia de que la nueva institucién se ajustara a un minimo de condiciones

académicas que la justifiquen como instrumento de renovacion educativa.

No conocemos el proceso de negociacion politica que va de noviembre de 1978 a marzo de 1979 y
del cual los grupos técnicos de la SEP surgieron con un esquema universitario modernizador, muy
semejante al que impulsaron originalmente. Debe suponerse, sin embargo, que junto a la demanda
presidencial de cohesion de las fuerzas ligadas al Estado, otros factores influyeron en el aparente
repliegue del grupo burocratico gremial; entre otros la proximidad de la renovacion del Comité
Nacional del SNTE, el niimero relativamente elevado de candidaturas a diputaciones federales obtenido
por dirigentes sindicales y el otorgamiento de la candidatura oficial al gobierno de San Luis Potosi al

mas poderoso de los lideres gremiales, el profesor Jonguitud Barrios.

El hecho es que cuando arranca la Universidad Pedagogica, sus caracteristicas basicas estan muy

lejos de corresponder a las exigencias magisteriales. En primer lugar, la UP no nace como institucion

12 \Véase por ejemplo la opinién del Movimiento Revolucionario del Magisterio, Excélsior, 29 de
noviembre de 1978. Una opinién coincidente plantea Pablo Latapi. "La Universidad Pedagdgica se
vuelve universidad ficticia", Revista Proceso. n. 109, 4 de diciembre de 1978.

13 Excélsior, 9 de noviembre de 1978.



masiva y para lograrlo no requiere de un estricto procedimiento selectivo. La demanda de primer
ingreso a licenciatura fue relativamente modesta: unas tres mil solicitudes, de las cuales se aceptan dos
mil doscientas; finalmente se inscriben mil novecientos cincuenta estudiantes. Con la especializacion

sucede algo parecido; de mil cien solicitantes se inscriben novecientos catorce.

En segundo lugar, las cinco licenciaturas ofrecidas se apartan del modelo convencional. Sélo una de
ellas, la de educacién basica, se orienta estrictamente a la ensefianza. El resto (psicologia educativa,
sociologia de la educacién, administracion escolar y pedagogia experimental) corresponden mas al
propésito de crear cuadros para la educacion de maestros y para la administracion y las reformas
académicas. La especializacion con opciones en administracion escolar y planeacion educativa tiene un
caracter semejante. La estructura de los planes de estudio rompe también con el esquema normalista.
Un numero reducido de asignaturas se organiza en torno a un tronco comun, dirigido a la formacion
instrumental (matemadticas, lectura y redaccién) y a la adquisicién de formacién sociolégica y
econémica, como recurso para analizar los procesos educativos atendiendo a condicionantes externos.
Para los grados posteriores se proponen diversas asignaturas técnicas, que difieren también del enfoque
que centra en lo pedagogico la resolucién de los problemas educativos, en tanto destacan la importancia

de lo organizativo y de la administracion.

En tercer lugar, el reclutamiento de estudiantes y profesores no se restringio al medio normalista. No
menos de un tercio de los inscritos en licenciaturas procede de las preparatorias, aunque en el caso de la
especialidad la matricula ha sido en forma casi exclusiva de egresados del sistema de formacion de
maestros. Los profesores que forman la planta docente inicial provienen de diversas instituciones, con

una fuerte proporcion de universitarios y de posgraduados del pais y del extranjero.

EL NUEVO MODELO. LAS CONTRADICCIONES
DE LA MODERNIZACION DIRIGIDA

Es cierto que la breve experiencia académica de la UP y el hecho de que s6lo se cuente con el disefio
preciso del primer grado de la licenciatura y de la especializacion, limitan el analisis de lo que esta
sucediendo en la nueva institucion. Sin embargo, existen elementos suficientes para proponer una serie
de hipdtesis sobre las posibilidades y alcances del modelo que se esta aplicando y en particular sobre

las contradicciones que se generan en un proceso de modernizacién como el que se intenta con la UP.

En el nuevo curriculum, surgido del mas alto nivel técnico de la SEP, existen un diagndstico



implicito de la formacién del maestro y una estrategia explicita para transformada. Se aspira a formar
un personal capaz de utilizar informacion méas amplia y diversificada en un trabajo, de manejar
herramientas mas precisas de analisis (matematicas, por ejemplo) y de habituarse a la lectura técnica y
a la consulta bibliografica. El proposito es superar el enfoque educacionista, que prescinde de los
factores sociales, y una pedagogia envejecida, de inspiracion idealista y expresion retorica, tan
influyentes en la formaciéon del maestro. Se intenta impulsar el pensamiento critico y un cierto rigor
analitico, pero dentro de los margenes requeridos por el mejoramiento en la eficiencia del sistema
educativo. Se desea que los estudiantes reconozcan las insuficiencias y las fallas en el funcionamiento
de la escuela, pero que no se cuestionen sus caracteristicas profundas y sus efectos sobre la vida social.
Se asume que el sistema educativo es por su naturaleza esencialmente adecuado a las necesidades
sociales, pero que esta limitado por defectos de planeacion y operacién, que pueden ser superados por

modificaciones técnicas y administrativas que establezcan su plena racionalidad.

Como todo esquema establecido desde arriba, la primera contradiccion surgida del nuevo curriculum
es que no integra la experiencia de los profesores-alumnos como referente del aprendizaje. Los técnicos
han decidido qué es lo que este estudiante sui géneris debe aprender y han integrado un conjunto de
contenidos informativos, en el que, con la justificacion de la imparcialidad tedrica y con un
eclecticismo acritico, se confunden desordenadamente los mds diversos enfoques.' Este saber
impuesto, "arbitrario cultural" como lo define Bourdieu," aparece ante el profesor como algo ajeno a su
trabajo, incapaz de integrarse como explicacion y como instrumento de reflexion critica. Separados,
hay un artificioso mundo académico y el mundo demandante y vivo de la practica cotidiana. Bajo

nuevas formas, el academicismo reaparece.

Por otra parte, el proyecto en marcha s6lo ha afectado a la seleccién y la organizacion de los
contenidos informativos y ha dejado en pie lo esencial de las formas tradicionales de la ensefianza
universitaria. La autoridad vertical del profesor y sobre todo de la palabra escrita apenas dejan margen
para la discusion, que se circunscribe generalmente a la comprension estricta de un texto y rara vez
permite que se proyecte a la realidad conocida, familiar. Ademas de la lectura individual y de la catedra
formal, no parecen estar previstas otras actividades de aprendizaje, como la investigacion de alcances

modestos o la observacién de lo circundante, que harian posible ciertas formas de integracion entre la

14 \/éase por ejemplo, los Cuadernos de lectura, n. 1 a 6, Programa de Especialidades, UPN, 1979.

15 P, Bourdieu y J. C. Passeron, La reproduccién, Elementos para una teoria del sistema de
ensefanza. Ed. Laia.. Barcelona, 1977.



teoria y la practica.

Por el lado de los profesores de la Universidad surgen otras contradicciones. En principio, es
estimulante la relacion entre quienes provienen del medio normalista y quienes han sido formados en
diversas disciplinas cientificas, y ciertamente en muchos casos se ha dado una dindmica enriquecedora
entre ambos sectores. Sin embargo, también ha sido frecuente en maestros de extraccion universitaria
una cierta soberbia intelectual, s6lo explicable por la inexperiencia y por la desdefiosa ignorancia de la
realidad de la vida magisterial. En este caso, la separacion entre lo académico y la realidad profesional
del maestro se refuerza por la incapacidad del docente de trascender el horizonte libresco de su propia

formacion.

Otra contradiccion se presenta entre los requerimientos del trabajo académico y las posibilidades de
los maestros-alumnos. Los horarios y las cargas de lectura individual sefialados en los programas
presuponen en lo general un estudiante de tiempo completo. La realidad es que los alumnos que son
maestros en servicio tienen que cumplir una pesada carga de trabajo profesional y sélo mediante un
considerable esfuerzo adicional pueden cumplir con los programas de ensefianza en la universidad. Hay
claros indicios de que esta situacion ya esta afectando a la UP; el indice de desercion es elevado, a
pesar del poco tiempo transcurrido desde el inicio de las actividades, y la asistencia es irregular, muy

por debajo de las cifras de inscripcién.

Y sin embargo de todas estas restricciones, el trabajo de muchos grupos durante el primer semestre
represent6 un paso adelante en el desarrollo critico de los estudiantes. Ahi donde coincidieron
profesores creativos y conocedores de la situacion magisterial con sectores estudiantiles interesados en
un trabajo verdadero, que conduce no al saber academicista irrelevante sino a la comprensién de las
funciones reales de la educaciéon y del educador, se presentd un proceso inicial de debate y
cuestionamiento muy auténtico. Aun dentro de un método que se centra en el analisis de lecturas
rigidamente predefinidas, los grupos mas activos solo por disciplina leyeron los textos mas arbitrarios e
inadecuados (un solo ejemplo: la revisién de la situacion econémica de México se hizo a partir de un
articulo de The Economist), mientras que aquellos materiales que de algun modo se vinculaban con los
problemas vividos, desataban un proceso de avance teérico y de apropiacion real del conocimiento,

superando las estrechas metas de los programas de estudio.

En sintesis, lo que existe ahora es un programa modernizador rigidamente delimitado por



aspiraciones a la eficacia, marco que so6lo podra ser desbordado si, aprovechando la apertura de la
renovacion actual, los sectores democraticos que existen en la Universidad se organizan para
profundizar la critica a la pedagogia dominante y radicalizar la busqueda de alternativas de

transformacion educativa. A este asunto me referiré mas adelante.
(UNA CONTRAOFENSIVA GREMIAL?

Aunque el proyecto universitario estatal avanza aparentemente sin problemas, es dificil creer que las
fuerzas que presionaron por una instituciéon masiva y tradicional se hayan desmoralizado, aceptando su
derrota. Debe esperarse un nuevo intento burocratico-gremial por alcanzar cuando menos algunos de
sus objetivos fundamentales; lo mas probable es que las acciones que se adopten en esta linea no se
dirijan hacia el sistema escolarizado, sino el programa de licenciatura "a distancia" cuyo inicio ha sido

anunciado para el préximo otofio.

Es evidente que la UP no dispone ni dispondra a corto plazo de la organizacion, el personal y los
materiales de que requiere un sistema razonablemente eficiente de ensefianza abierta. Este asunto lleva
tiempo, aun cuando se disponga de recursos técnicos. La experiencia de las licenciaturas abiertas
sostenidas por la SEP durante los ultimos afios, muestra hasta qué punto un programa apresurado puede
convertirse en un engafio académico. Sin embargo, estas razones dificilmente frenaran las presiones
para que el sistema a distancia arranque de inmediato, porque lo que en el fondo se pretende no es
mejorar la formacién magisterial, sino la expedicién masiva de certificaciones para reactivar la
estructura de promocion burocratica. Un factor particular de conflicto lo constituyen los profesores que
ya cursaban licenciaturas abiertas al crearse la UP (entre 25 mil y 35 mil), que han quedado en una

situacion incierta, aunque formalmente se les haya integrado a la nueva institucion.

Asi las cosas no seria sorprendente que la UP se desarrolle como una solucién de compromiso, con
una estructura dual cuyos componentes cumplen funciones diferenciadas: un programa escolarizado,
restringido y relativamente exigente para la formacion de cuadros modernizadores y un amplio
programa abierto, con bajos requerimientos, para influir sobre la movilidad controlada en la piramide
burocratica. Ya se vera durante cuanto tiempo pueden coexistir dos esquemas radicalmente

contradictorios.

¢Es posible una alternativa renovadora?



Las fuerzas y los intereses que han determinado la orientacién de la nueva universidad la encaminan
a ser un instrumento renovado para el control ideolégico y politico de los maestros, ya sea porque
reproduce los viejos modelos de la formacién de los educadores, encubiertos ahora bajo nombres mas

respetables, o porque s6lo abre opciones a un esquema eficientista.

Poco se puede esperar de un programa en el que los interlocutores tinicos han sido un sector de poder
gremial fuertemente conservador y una administracion con propésitos bien delimitados de renovacion,
constrefiida por factores de fuerza que no puede manejar. El gran ausente del proceso, como elemento
activo, es la base del magisterio en servicio y de los aspirantes a maestros, quienes seran los primeros y

directos afectados por la accion de la Universidad Pedagogica.

Lo que importa ahora discutir es si existe todavia la posibilidad de desarrollar una alternativa
diferente, que contribuya a largo plazo a transformar la formacién del maestro y que le plantee
opciones para otras formas de practica profesional. En la bisqueda de alternativas, tendra que superarse
la simple posicion de resistencia que ha intentado bloquear el desarrollo de la UP, como lo han
planteado en diversos momentos sectores estudiantiles de las escuelas normales. Esta es una linea sin
perspectivas. La Universidad Pedagogica es ya una realidad politica, con fuertes bases de sustentacion
que abarcan a un vasto sector del magisterio. Pretender que se detenga equivale a abandonar el terreno
para que se consolide sin opcion la orientacion que le han impuesto los intereses del poder. En segundo
lugar, porque combatir a la UP en defensa del modelo y la estructura actuales de las escuelas normales,
constituye en esencia una lucha regresiva que, tratando de evitar el control y la manipulacion, protege

un tipo de educacion que hace mucho tiempo debi6 ser transformada.

La tnica posibilidad de transformacion real radica en el surgimiento de un movimiento renovador en
sectores amplios de la base de profesores en servicio y de docentes y estudiantes de la propia UP y de
las escuelas formadoras de maestros. Tal movimiento tendria frente a si, remando contra la corriente,
las tareas teoricas, organizativas y técnicas necesarias para construir, desde el interior mismo del medio

magisterial, una alternativa viable frente a los proyectos que hoy se proponen.

Desarrollar una opcién educativa para el maestro exige un debate profundo, que aclare el significado
de la universidad que se esta desarrollando pero que vaya mucho mas alld, y que someta a discusién el
patrén de formacion de educadores que ha prevalecido en México durante décadas, que descubra sus

implicaciones ideol6gicas y practicas y que, finalmente, plantee la critica de la conducta profesional del



maestro y de los efectos sociales que ella ejerce.

El desarrollo de la critica positiva, generadora de opciones, y de una accién organizada que la
convierta en fuerza real, no son tareas faciles; por realismo habrd que considerarlas acciones
improbables, enfrentadas a la inercia de las cosas. Sin embargo, no son una obra imposible y solo
imaginable por voluntarismo, sino que pueden surgir de un esfuerzo sistematico de los sectores
independientes, sustentado en el caracter mismo del magisterio y en las contradicciones que penetran

su vida social y su practica profesional y gremial.

¢Cuales son los obstaculos frente a la critica renovadora? El mas evidente es la forma en momentos
demagogica, en momentos secreta, como se ha manejado ante el magisterio el proyecto de la UP, igual
que se manejaron las reformas a los planes de estudio de las escuelas normales. Sin base tedrica
explicita, sin diagndstico de la situacién presente, sin el sefialamiento de las lineas académicas
generales que han de caracterizar a la UP como una instituciéon nueva, el proyecto ha sido un esquema
administrativo impuesto desde arriba, sin informacion para una discusién precisa. Con frecuencia, la
direccion burocratica-gremial ha apelado emocionalmente a los prejuicios y a las esperanzas de los
profesores para descalificar toda disidencia: si la UP realiza las aspiraciones del magisterio, quien la

objete sera necesariamente un enemigo perverso de los educadores.

Sin embargo, no es ésta la limitacion mas profunda de la critica creativa, sino aquellas que se derivan
de las condiciones materiales e ideoldgicas en las que vive y actia una gran parte de los maestros.
Encerrado en el universo de la nueva pequefia burguesia, como todos los trabajadores al servicio del
Estado, el profesor vive el apremio de la cultura del consumo, con ingresos suficientes para aspirar,
pero apenas para adquirir conforme a sus expectativas. De ahi surge para muchos el afan promocional y
la bisqueda de mas de un trabajo, dentro o fuera de la docencia. Por otro lado, su labor como educador
se ha debilitado por una fuerte carga no docente: interminables reportes, organizacién de rituales
civicos y escolares, asistencia obligada a actos politicos. El trabajo va perdiendo sentido personal y
posibilidad de iniciativa; encuadrado en las tenazas del control burocratico y la vigilancia sindical,
tiende a convertirse en rutina sometida a normas, cuya violacion plantea el riesgo de la inseguridad

laboral y el castigo administrativo.

Ideolégicamente, la situacién del maestro lo impulsa también a la inmovilidad. Su formacion escolar

lo ha condicionado para considerar su trabajo como un acto casi técnico, cuyas herramientas son los



recursos didacticos y las metodologias de transmision vertical del conocimiento. Le faltan elementos
para ver su labor como proceso social, condicionada desde fuera por una estructura de dominacién de
la que él mismo forma parte. La posibilidad de autocriticarse estd bloqueada por una mitologia
profesional, que convierte a la ensefianza en apostolado, en medio no discutible del progreso. Esta
ideologia asume manifestaciones mas agudas en momentos de crisis, cuando se hace necesario encubrir
la imposibilidad de mejorar las condiciones materiales del magisterio. Sélo hay que recordar los actos

del 15 de mayo de 1979.

De este mundo encasillado no es facil que surja espontdneamente una disidencia articulada y radical.
Para el profesor tipico, los margenes inmediatos de la conciencia y la conducta posibles estan
fuertemente delimitados. Para algunos, la salida es un arribismo avido; para muchos una resignada
supervivencia, que se satisface con ocasionales reivindicaciones laborales; para otros mads, un

descontento sordo que no alcanza a tomar formas consistentes ni a manifestarse organicamente.

Y a pesar de todo, frente a los factores que lo presionan, el magisterio ha sido en el pasado capaz de
critica y de oposicion. Su cercania con las luchas populares y las movilizaciones sindicales
independientes forma parte de una tradicion combativa que no puede desdefiarse. Es verdad que
después del gran conflicto de 1958-59 las formas de manipulacién y control sobre los profesores se han
fortalecido y depurado, pero subsisten ain muchas de las condiciones que sustentaron su accion

opositora.

Mencionaré so6lo de paso algunos de los factores que en el modo de vida y trabajo del profesor son
una base potencial para el surgimiento de la critica. En primer lugar, el caracter mismo de su labor, que
implica una proximidad cotidiana con las masas que no se presenta para ningin otro trabajador
intelectual. Gran parte de los profesores de educacion bésica percibe las condiciones de explotacién y
miseria de los sectores populares como experiencia propia. Aunque no elabore tedricamente su
percepcién, el maestro sabe que la realidad social es diferente de las imagenes que transmite la
ideologia dominante. Su reaccién puede ser la indiferencia y el escapismo, o la impotencia que confiesa
que nada puede la escuela contra la sociedad, pero para muchos es el origen del cuestionamiento de la
escuela misma y de los efectos de la practica social del educador, tal como ha sido formado y tal como

se desempefia normalmente.

Su condicién de asalariado y su organizacion gremial son otros factores que posibilitan la accion del



profesor. Como asalariado, el maestro no puede caer en las ilusiones de independencia que surgen en
otros sectores trabajadores intelectuales dedicados al ejercicio liberal; su ubicacion en una relacion
patronal es definida y continda y esto lo acerca a una definicion "popular", aunque no pueda
calificarsele como proletariado intelectual. Por otra parte, la pertenencia del maestro a una organizacion
sindical, al mismo tiempo que una de sus ataduras, es condicion de una accién colectiva y sistematica.
En este sentido es necesario distinguir a la direccion gremial y al propio sindicato como instrumentos
de control, de las funciones sindicales de cohesién, representacion, comunicaciéon interna y
movilizacién que coexisten con el uso manipulador que se hace del organismo gremial.'® Tienen razon
las agrupaciones y los tedricos de la izquierda mexicana que han insistido en la necesidad de no
confundir el charrismo y el manejo de los sindicatos como aparatos de dominacién, con su naturaleza
de organizaciones de clase y de lucha clasista. Condenar en bloque al movimiento laboral integrado a
las centrales oficiales porque es charro, significa abandonar el terreno donde en forma inmediata se

manifiestan los intereses de los trabajadores y las contradicciones que los afectan.

La anterior es especialmente importante en relacion con el SNTE, que no constituye una organizacion
monolitica ni absolutamente dominada por las corrientes oficialistas. Es in- discutible que hay
hegemonia ejercida dentro del sindicato por el grupo Vanguardia y los sectores que se he han asociado,
pero existen numerosas corrientes nacionales y locales independientes, que mantienen posiciones
politicas y laborales propias. La larga y dificil experiencia de la mas amplia de todas ellas, el
Movimiento Revolucionario del Magisterio, muestra que en medio de todas las limitaciones es posible
crear y mantener una linea disidente. Existe un espacio de lucha que puede extenderse y profundizarse,
dependiendo de la magnitud de las fuerzas independientes y de la claridad y coherencia con que

orientan sus acciones.
PRACTICA PEDAGOGICA Y MODELO FORMATIVO

Si los sectores democraticos del magisterio han de afrontar de manera radical la tarea de transformar
el modelo vigente de formacion de los maestros, tendran que partir necesariamente de la critica a las
formas dominantes de la practica pedagoégica: penetrar en el hacer del maestro y descubrir coémo, de
manera no consciente, contribuye por su accion a la reproduccion de la ideologia dominante y a la

conservacion de la estructura social. Para la mayoria de los maestros, analizar su trabajo en forma

16 \Véase la argumentacién de Arnaldo Cérdova en "La politica de masas y el futuro de la izquierda
en México", Cuadernos Politicos, n. 19, enero-marzo de 1979, México.



autocritica significard un duro enfrentamiento con sus creencias mas enraizadas. El profesor se niega a
aceptar que bajo formas encubiertas el sistema de dominacion lo utiliza como agente de la
reproduccién ideoldgica y de la seleccién social, porque se lo impide la formacién que ha recibido y la
ideologia misma que incesantemente se produce en la escuela y en los ambientes de trabajo. Se aprende
que el profesor es el educador, el que libera por el saber, el que abre la brecha del progreso. ;Cémo
reconocer entonces que sin quererlo, aun en contra de sus principios manifiestos, el maestro es uno de
los engranajes multiples que sirven para que esta sociedad permanezca en esencia igual y para que se
oculte su verdadera naturaleza? Sera dificil mirar la realidad de manera critica, sin concesiones.
Muchos rechazaran toda posibilidad de hacerlo, porque quebranta la seguridad con la que se ha
trabajado por largo tiempo. Sin embargo, si se elude este enfrentamiento por ceguera o por comodidad,
no se podra llegar a ninguna alternativa de cambio verdaderamente profunda. Otra vez se caerd en la
modificacion superficial, en esquemas probablemente mas consistentes y modernos, pero no se tocara
lo esencial en la formacién del profesor, aquello que lo adiestra para ser agente de la reproduccién

social.

¢Por qué se afirma que la practica pedagogica dominante es socialmente reproductora? Hay sobre el
asunto un creciente conocimiento tedrico y empirico, que conviene recapitular en sus elementos
basicos: la accién del profesor tiende a reproducir lo existente porque explicita e implicitamente inculca
una vision del mundo y de la vida social que es coherente con el sistema de dominacién, lo presenta
como racional “natural” y lo hace soportable. Esta funcién de inculcacién se realiza mediante dos

procesos estrechamente ligados: el contenido que se transmite y por la forma de transmision.

En el primer sentido, el maestro ciertamente comunica elementos del saber cientifico y ensefia las
destrezas intelectuales necesarias para apropiarselo (leer, escribir, cuantificar, etcétera), pero junto con
ello transmite una enorme carga de elementos no cientificos, arbitrarios en cierto modo, pero que estan
en el curriculum porque son parte esencial de la cultura dominante: una cierta visién de la historia y de
su direccion, una explicacion del caracter de la sociedad y de las relaciones entre los hombres y de ellos

con la naturaleza, una moral social, una idea de la nacionalidad, etcétera.

Por importante que pueda ser, el contenido explicito de la educacién no es el factor formativo mas
importante, sino la estructura misma de la escuela, este pequefio mundo de normas y valores, formas de
relacién, rituales y conductas repetitivas. El funcionamiento cotidiano de la escuela, cuyo eje es la

accion del profesor, opera como un "curriculum oculto”, como medio educativo no explicito y



altamente eficiente para la inculcacién de normas y valores:

El medio escolar presenta de modo uniforme ciertas pautas basicas: reconocimiento de la autoridad
directa (el maestro, el funcionario) y de la impersonal (el plan y los programas de estudio, 1as normas
de conducta) y de sus decisiones sobre lo que se debe hacer y aprender; aceptacion de las jerarquias;
sujecion a la disciplina y el orden formal: desvalorizacion de 1a experiencia y el interés propios, que se
subordina a un saber programado por otros y que se presenta como el tinico valido; entrenamiento en el
aburrimiento y la despersonalizacion como conductas naturales frente al trabajo; integracion a formas
de evaluacién que premian a la capacidad de cumplir instrucciones y de repetir informacion;
competencia individual por retribuciones (calificaciones, créditos) separadas y distintas del aprendizaje
mismo; devaluacion de toda forma cultural que no esté incluida en el universo escolar; degradacion de

cualquier forma de trabajo que no sea el intelectual, tal como lo definen 1as "profesiones”, etcétera.

La exposicion prolongada a un medio escolar asi caracterizado impulsa normalmente al estudiante a
asumir, pautas como reglas durables de su conducta general, transfiriéndolas a situaciones diferentes de
aquella en la que originaron, de manera que la aceptacion de la autoridad y las jerarquias, el
sometimiento personal y la concepcion del trabajo adquiridos en la escuela, regularian la accion
personal frente al poder politico, la organizacion econdmica y el mundo del trabajo, las relaciones
sociales... Asi, la escuela funciona como prefiguraciéon de una forma de vida social que depende del

orden y la obediencia, la despersonalizacion y la reaccién individual ante el premio y el castigo."”

Es claro que la inmensa mayoria de los profesores no percibe de esta manera la funcién que
desempeiia en el proceso de socializacion reproductora. El maestro se ajusta al deber ser admitido de la
practica pedagogica, en cuya definicion coinciden su formacion académica, las normas escolares, el
juicio de los compafieros de trabajo y aun lo que los padres esperan del aprendizaje de los nifios. Lo

que el profesor hace aparece como lo natural, debido y necesario.

El modelo vigente de la ensefianza normal anticipa y prepara esta practica pedagogica. Desde el
punto de vista formal, el plan de estudios se concreta fuertemente en el aprendizaje de contenidos
referidos a las areas de la ensefianza primaria (los cuatro sectores basicos, mas educacion artistica,

fisica y tecnolédgica) y de recursos didacticos generales y especiales. Como lineas complementarias

17 Un importante estudio de caso para escuelas mexicanas se encuentra en "Socializacién para el
trabajo: la relacién maestro-alumno en la escuela primaria", Ruth Paradise, tesis de maestria, DIE
CIEA IPN, 1979.



aparecen psicologia, filosofia e historia de la educacién, concebidas bajo esa idea estéril y pretensiosa
de que los datos constituyen la "cultura general". Los textos refuerzan esta orientacion, simbiosis de
tecnicismo y teoricismo. Subsisten los libros clasicos -Francisco Larroyo sigue siendo la influencia
preponderante-, mezcla de confusién idealista y de retérica que nada tiene que ver con los problemas
reales, pero junto con ellos van penetrando corrientes modernas, en particular las vinculadas a la
psicologia conductista.'® Esta por hacerse un estudio profundo de este universo cultural, pero sus rasgos
esenciales destacan con claridad: la educacién es una practica transmisora normada por un recetario
didactico, que deja poco lugar a la imaginacion y la creatividad; la teoria es un discurso que flota por
encima de la realidad sin tocarla jamas; el aprendizaje es un proceso uniforme que no es alterado por

las diferencias sociales y culturales.

Por su lado, el modo de transmisién predominante es también una preparaciéon para la practica
pedagdgica reproductora. El medio fundamental es una catedra verbalista y autoritaria cuyos
contenidos predeterminados bloqueen la flexibilidad y la discusién; el sentido de la practica se
deforma, pues no se utiliza como fuente de problemas, sino como oportunidad para demostrar y
ejercitar las reglas didacticas; la estructura por asignaturas aisladas fracciona el conocimiento e impide
el acercamiento interdisciplinario a lo educativo; la evaluacion, justificada en la "objetividad", destaca
el recuerdo de la informacion por encima del desempefio de la capacidad. En un medio asi, y por la via
del ejemplo y del sometimiento a una preceptiva implicita, el estudiante adquiere la visién de un deber

ser pedagogico que transferira a su practica futura.

Ha habido frente a este modelo intentos de disidencia; sin embargo, los profesores y estudiantes
renovadores poco han podido hacer, aislados y sin la perspectiva global de un esquema académico

alternativo.

Si se han hecho estas referencias esquematicas al modelo predominante de la escuela normal, es
porque se sostiene que un trabajo de renovacion que se limitara a la Universidad Pedagdgica tendria un
alcance muy estrecho. Una reforma en la "ctipula" del sistema, por auténtica que sea, sera
probablemente bloqueada por un aparato formativo que en su conjunto se mantiene inalterado. Los

sectores avanzados del magisterio tendran que construir un esquema de educacién global, que atienda a

18 Rosa Vera Castelld, "Las reformas a la educacidn normal en el sexenio 1970-76", tesis de
maestria, DIE CIEA IPN, 1979.



todos los niveles y momentos de la formacion del profesor y una estrategia que coordine las fuerzas
que han de llevarlo a la practica. Tal esfuerzo admite y exige la participaciéon de amplios sectores de
trabajadores intelectuales, pero su realizacion depende solamente del trabajo teérico y organizativo que

se desarrolle en las bases del magisterio. Nada lo puede sustituir.

Transformar el sistema de formacién de los maestros es mucho mdas que una accién educativa; en
esencia, se trata de una lucha ideoldgica que contribuya a reconquistar el papel democratico y popular
que el magisterio desempefio en sus momentos de mayor presencia historica. Es decir, se trata de una

lucha politica.

[México, julio de 1979]



