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del capitalismo mexicano:
ideologia y realidad

La notable actividad internacional del gobierno mexicano en los ultimos afios no es del todo
una novedad. Los dirigentes politicos mexicanos siempre han sido conscientes del valor de la
politica exterior como fuente de legitimidad y prestigio para un gobierno que se empefia en
seguirse presentando como el continuador de la accion revolucionaria iniciada en 1910. La
firmeza para defender los principios de no intervencién y de soberania sobre los recursos
naturales, y el mantenimiento de una linea de independencia relativa frente a los Estados
Unidos dentro de la Organizacion de Estados Americanos, son secuelas de una constante que
se da desde hace mas de medio siglo. México ha consolidado una tradicion en materia de
politica exterior con base en la cual pudo delinear una politica hacia la revoluciéon cubana que
en los afios sesenta hizo de México una verdadera excepcion dentro de los paises
latinoamericanos.

Ahora bien, hasta 1970 la politica exterior mexicana se movia dentro de limites claramente
establecidos: el apoyo a tradiciones nacionalistas, la independencia frente a los Estados
Unidos y el ejercicio indiscriminado del derecho de asilo se daban dentro del ambito de las
relaciones interamericanas. Fuera de alli, no era sorprendente encontrar a los diplomaticos
mexicanos evadiéndose discretamente de la politica encabezada por los paises del tercer
mundo, indiferentes a los conflictos de otros paises latinoamericanos con las grandes
compafiias internacionales y esforzados en la obtencion de una “relacion especial con los
Estados Unidos”. Ejemplos de lo anterior lo fueron la escasa repercusion que tuvo en los
medios politicos mexicanos las primeras reuniones del llamado Grupo de los 77, la
indiferencia ante el conflicto del Pert con la International Petroleum Company en 1968, y las
negociaciones bilaterales para lograr de los Estados Unidos un trato preferencial para las
exportaciones mexicanas. Con tales antecedentes, la insistencia del presidente Echeverria en
afirmar la identidad de México con los paises del tercer mundo, el apoyo decidido al
gobierno de la Unidad Popular en Chile y el esfuerzo para la diversificacion de las relaciones
economicas del pais han sido vistos como una nueva etapa en la politica exterior mexicana;
etapa impulsada tanto por las condiciones econémicas y politicas internas como por las
circunstancias existentes en el ambiente internacional a comienzos de los afios setenta.

En efecto, al iniciarse la actual década, la balanza de pagos se habia convertido en el punto



débil de la economia mexicana. A los problemas de una balanza comercial progresivamente
deficitaria, vinieron a sumarse a lo largo de los afios sesenta las remesas por utilidades de la
inversion extranjera, los pagos por intereses y amortizacion de una deuda publica que parece
incontrolable y la rigidez de las importaciones que exige el proceso de industrializacion
mexicano. La situacion se vio agravada al acentuarse la politica proteccionista en los Estados
Unidos, cuyos efectos se sintieron de inmediato en una economia cuyas exportaciones se
dirigen en mas de un 60% hacia el pais del norte. Se explica asi el interés por una politica
exterior cuyos objetivos fueran la diversificacion del comercio exterior y la busqueda de
nuevos socios capitalistas capaces de contribuir al esfuerzo de exportaciéon en México.

Si los motivos econdémicos fueron un factor importante para provocar cambios en la
politica exterior mexicana, no pueden verse como su unico elemento explicativo. Las
circunstancias internacionales invitaron también a una renovacion del comportamiento
internacional del pais. El debilitamiento de las tensiones entre los Estados Unidos y el mundo
socialista dio nuevos margenes de accion a la politica exterior de los paises situados en la
zona de influencia norteamericana y, en esta nueva coyuntura, diversos paises
latinoamericanos intentaron un cambio en el tipo de relaciones establecidas con el exterior.
No so6lo Chile y Perti encabezaban a comienzos de los afios setenta una politica de
reivindicacion de sus recursos naturales, sino que otros paises de la region, tradicionalmente
complacientes ante la politica de los Estados Unidos, iniciaron negociaciones internacionales
caracterizadas por el resurgimiento de un nacionalismo agresivo y por la impugnacion de
situaciones como el aislamiento del régimen revolucionario cubano. En este nuevo ambiente
el valor de la no intervencién o del mantenimiento de relaciones con Cuba para justificar el
prestigio del gobierno mexicano se tornaban obsoletos. Mantener este prestigio implicaba una
ofensiva nueva en materia de politica exterior; ésta se fue perfeccionando a medida que la
accioén internacional se revelaba importante para alcanzar objetivos internos a los que otorga
alta prioridad la actual administracién: a saber, la renovacion de la ideologia oficial, la
consolidacion de la imagen del ejecutivo y la conciliacion de éste con los sectores
intelectuales del pais, que, a finales de los afios sesenta, parecian ser los tinicos capaces de
presentar una vision critica, con posible repercusion internacional, de las condiciones sociales
y politicas sobre las que ha reposado la “paz del PRI”.

Problemas economicos, ambiente internacional y necesidades politicas internas se
conjugaron asi para impulsar la actividad internacional del gobierno mexicano en los ultimos
afios, la cual, no es ocioso sefalarlo, se aviene perfectamente con el estilo de un presidente
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internacionales. ;Cudles han sido hasta ahora los objetivos logrados? ;Qué funcién cumple la
politica exterior en la reformulacién de las relaciones exteriores del pais y en el juego de la

politica interna mexicana?

CAMBIO EN LAS RELACIONES EXTERIORES; TEORIA Y REALIDAD

Si vemos las relaciones internacionales desde el angulo del prestigio, no hay duda de que
la nueva politica exterior ha rendido sus frutos. El esfuerzo por atraer la atenciéon de la
opinion publica internacional sobre problemas como la injusta distribucion de los beneficios
del comercio internacional, o la intervencion de los grandes consorcios internacionales en la
vida interna de los paises, la aprobacion de la Carta de Derechos y Deberes de los Estados y
la condena de la Junta Militar Chilena constituyen grandes logros para el prestigio
internacional del gobierno mexicano. Ademas, son elementos positivos para fortalecer
tendencias en la politica internacional, que en términos generales, redundaran en beneficio de
los paises de menor desarrollo.

Sin embargo, los éxitos de una politica exterior no pueden observarse inicamente a la luz
del prestigio y la diversidad de vinculos —fragiles o no— que se vayan estableciendo a lo
largo del mundo. Después de todo, la verdadera justificacion de la actividad internacional de
México debe ser la de su impacto en el patron de relaciones con el exterior, de manera a ir
equilibrando las relaciones comerciales, disminuyendo el endeudamiento ptblico y
estableciendo un didlogo con los Estados Unidos en el que la debilidad inherente a la
busqueda bilateral de una relacion especial dé paso a un nuevo tipo de negociacion donde el
poder del gobierno mexicano se vea incrementado por sus nuevas alianzas internacionales.
Vista desde este angulo, la politica exterior mexicana de los ultimos afios ha tenido pocos
triunfos; la situacion de las relaciones exteriores del pais, por lo que toca a la problematica
econdmica y la negociacion politica con los Estados Unidos, no es basicamente diferente a la
existente hace cuatro afios, cuando se inici6 con gran vigor la “lucha contra la dependencia”.

En el terreno de las relaciones econémicas, continta la tendencia presente desde finales de
los afios sesenta hacia una lenta diversificacion del destino y composicion de las
exportaciones basada, esencialmente, en la venta de productos manufacturados a los paises de
la ALALC. Sin embargo, la concentracién en el mercado norteamericano sigue siendo muy
alta (62% del total); las exportaciones mas importantes de México son todavia los productos
destinados al mercado norteamericano, en donde estan sometidos a las oscilaciones de una
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norteamericana y la proteccion de los empresarios locales. Junto con el problema de la
concentracion, el desequilibrio de la balanza comercial tiende a agudizarse. Cierto que
durante los dos primeros afios del actual régimen el déficit de la balanza comercial disminuy6
y que desde 1972 las exportaciones han experimentado un crecimiento sustancial originado
tanto en las ventas hacia la ALALC como en la mayor demanda que hubo en los Estados
Unidos de productos tradicionales de exportacion como el algodon y el azucar. Pero, al
recuperarse el ritmo de crecimiento de la economia mexicana desde 1973, las importaciones
tuvieron un violento aumento (del orden del 40%) que super6 con creces al de las
exportaciones y lanzé el déficit de la balanza comercial en 1973 a niveles mucho mas
elevados que los existentes en 1970 (1756 millones de ddlares en 1973, contra 1088 millones
en 1970). La situacion empeoro6 en 1974: entre enero y julio las importaciones habian crecido
un 64% mientras las exportaciones aumentaban un 39%. El déficit para mediados de afio era
ya de 1 661 millones de dolares.1

La aceleracion de los trabajos para la exploracion de petréleo en las zonas de Tabasco y
Chiapas, que ha permitido iniciar la exportacion de este producto desde septiembre de 1974,
ha sido fundamental para aliviar la situacion anterior. No se trata, sin embargo, de una
panacea para todos los males; aunque la propaganda en torno a las exportaciones de petréleo
sugiere que ha llegado a su fin el problema de la balanza comercial, lo cierto es que la
carencia de equipo hace dificil pensar que estas exportaciones se eleven en el presente afio
mas alla de los quinientos millones de ddlares. En todo caso, los descubrimientos de petroleo,
que dificilmente podrian verse como un éxito de la politica exterior, no alteran los problemas
tradicionales del comercio exterior mexicano que hemos sefialado: su concentracion en el
mercado norteamericano y el crecimiento acelerado de las importaciones. Esto ultimo es
particularmente grave en la medida en que refleja problemas estructurales de la economia
mexicana, como el debilitamiento del sector agricola y la dependencia de las industrias mas
dinamicas establecidas en el pais. Las importaciones de alimentos durante 1973 y 1974 han
echado por tierra la famosa autosuficiencia de México en materia de alimentos y colocado en
el primer plano las circunstancias que obstaculizan una mayor productividad en las zonas
rurales destinadas a la produccion de alimentos de consumo popular. A su vez, el hecho de
que los renglones fundamentales de importacion sean los bienes intermedios para industrias
como la quimica y la automotriz revelan hasta donde el desarrollo industrial de los afios

sesenta llevo a nuevas formas de dependencia que la sustitucién de importaciones esta muy

1 Cifras preliminares tomadas de Comercio Exterior, 1974, pp. 1099 y 1100.
Los datos de la balanza de pagos en 1974 todavia no se han dado a conocer al momento de escribir este
articulo.



lejos de resolver.

Mas grave aun que el problema del comercio es el mantenimiento de niveles de
endeudamiento publico considerablemente mas elevados que en la década anterior. El
gobierno del presidente Echeverria inauguré su gestion anunciando la decisién de introducir
cambios drasticos en la politica econémica que permitieran limitar el creciente
endeudamiento externo. De acuerdo con estos propositos los créditos contratados en 1971 y
1972 fueron inferiores a los de 1970. Pero, al reanimarse la actividad econémica a partir de
1973, se observé un crecimiento de la deuda publica sin precedentes en la historia del pais. El
monto de créditos contratados en 1973 fue casi 100% superior al de 1970 (1858 millones de
ddlares): tal fue el inico camino encontrado para poder cubrir los pagos de amortizacién de
la deuda antigua (1179 millones) y dejar un remanente que permitiera el financiamiento del
gasto publico (679 millones).2 Los datos relativos a 1974 todavia no se han dado a conocer,
pero todo indica que la situaciéon no fue basicamente diferente a la del afio anterior. Se sabe
que las presiones inflacionarias, la necesidad de cubrir fuertes importaciones de cereales y la
elevacion de salarios a partir de septiembre hicieron imposibles los planes iniciales de
austeridad presupuestal para 1974. En este ano, el déficit del sector publico fue mucho mayor
de lo previsto y superior al del afio precedente.3

Los problemas encontrados para actuar sobre los vinculos de dependencia en materia de
comercio y endeudamiento son la referencia obligada para entender los dos frentes en los
cuales se desarrolla la politica exterior del pais; el primero, capitaneado por el jefe del
ejecutivo, lleva adelante con gran ruido la lucha de los paises del tercer mundo por aplicar los
principios de la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados; el segundo,
encabezado por el Secretario de Relaciones Exteriores, mantiene discretamente las
negociaciones bilaterales con los Estados Unidos que permiten a México seguir siendo el
aliado predilecto para servir de intermediario entre los Estados Unidos y otros paises
latinoamericanos. Dos acontecimientos ejemplifican el mantenimiento de la vieja “relacion
especial” entre México y los Estados Unidos; la reunion celebrada en Tlatelolco a comienzos
de 1974, destinada a inaugurar lo que se llamo6 “nuevo dialogo continental”, y las reacciones
ante la aprobacion de la nueva ley comercial norteamericana a finales del mismo afio.

Desde que se conocieron las intenciones del gobierno norteamericano de celebrar el

encuentro de Kissinger con los representantes de los paises al sur del Rio Bravo, se puso de

2 Los datos sobre la situacion de la balanza comercial y deuda durante 1973 en Mario Ojeda, "El sector
externo". Plural, n. 36, septiembre de 1974.

3 Comercio Exterior, 1974, pp. 1103.



manifiesto el interés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por un lado, en alentar un
consenso entre los paises latinoamericanos que les permitiera llegar en bloque a la cita y, por
otro lado, en servir de intermediario entre este bloque y los Estados Unidos. Prueba de ello lo
fueron la eleccion de México como sede de la reunion y los encuentros preliminares entre el
Secretario de Relaciones de México y el Secretario de Estado Norteamericano.

A lo largo de la reunion no dejo de sorprender la ambivalencia de la politica exterior
mexicana; mientras el jefe del ejecutivo proclamaba la necesidad de “terminar con un
esquema de relaciones internacionales que llevo a la division del mundo en zonas cerradas de
influencia”, el Secretario de Relaciones Exteriores se esforzaba por sacar adelante el “nuevo
didlogo continental” cuyo objetivo es preservar, bajo nuevas formas, la idea tradicional de los
Estados Unidos acerca de la “unidad de propésitos y esfuerzos de los paises del continente”.
La insistencia con que el Secretario de Estado norteamericano subray6 durante la reunion la
conveniencia de “fijar un derrotero comin” y de “seguir el camino de la colaboraciéon” no
dejo lugar a dudas sobre el papel que cumplia la reunion de Tlatelolco; se trataba de
encontrar un denominador comun a la politica de América Latina, sin romper los marcos de
la “comunidad hemisférica”, es decir, sin poner en duda la prioridad que deben tener para los
paises del area los vinculos econémicos y politicos con los Estados Unidos.

Un segundo ejemplo de las contradicciones de la politica exterior mexicana surgio con
motivo de las reacciones producidas por la nueva ley comercial norteamericana. Que el
gobierno mexicano se haya apresurado a hacer patente su apoyo a las reclamaciones de
Venezuela y Ecuador, que haya propiciado las discusiones publicas destinadas a condenar los
aspectos discriminatorios de la misma, no esconde el hecho de que la primera reaccion del
gobierno mexicano ante la aprobacién de la ley fue concertar la entrevista del Secretario de
Relaciones Exteriores con Kissinger para discutir los efectos particulares de las nuevas
disposiciones en el comercio mexicano-norteamericano. Como resultado de tales platicas se
llegd a la conclusion de que México no seria afectado por las nuevas disposiciones y que
éstas no alterarian el clima de cordialidad prevaleciente en las relaciones entre los dos paises.

Los contrastes anteriores han llevado a suponer la existencia de dos politicas exteriores
que obedecen a la falta de coordinacién entre un presidente progresista y un encargado de la
Secretaria de Relaciones Exteriores representante de los intereses mas retardatarios y
proimperialistas del pais. Semejantes interpretaciones son absurdas. Cualquier conocedor del
sistema politico mexicano reconoce la importancia que tiene la lealtad de los miembros del
gabinete al jefe del ejecutivo; la politica exterior de ambos funcionarios no puede
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cuadles son las fuerzas oscuras detrdas del Secretario de Relaciones Exteriores, sino
preguntarse cuales son los motivos que han hecho tan dificil la “reestructuracion de las
relaciones con el exterior” anunciada desde los inicios del actual régimen. ; Qué motivos han
hecho tan lento el proceso de diversificacion del comercio exterior? ¢Por qué resulta tan
dificil contener el endeudamiento? Responder a estas preguntas implica entrar en
consideraciones sobre el contexto en que se desarrollan los esfuerzos para elevar y
diversificar las exportaciones mexicanas y sobre las alianzas politicas que sirven de
sustentacion al gobierno mexicano y cuyo mantenimiento obliga, en gran medida, a elevar el

endeudamiento publico.

ACTIVIDAD EXPORTADORA Y DEPENDENCIA EXTERNA

El aumento de las exportaciones de productos manufacturados, la famosa alternativa entre
“exportar y morir” de la que hablaba Sunkel hace cerca de diez afios en uno de los primeros
trabajos sobre la dependencia latinoamericana, ha dominado la preocupacién de los dirigentes
politicos mexicanos durante la presente década. La posibilidad de orientar la industrializacion
hacia el mercado exterior fue vista por varios teéricos de la actual administracién como la
mejor formula para promover el "desarrollo compartido”; es decir, contribuir a la creacion de
empleos promoviendo, al mismo tiempo, un mayor equilibrio del sector externo de la
economia. Con tales expectativas se llevaron a cabo algunos de los primeros viajes al
exterior, en especial al Japon, en donde se esperaba encontrar no s6lo mercados para la
producciéon mexicana sino ante todo socios capitalistas para desarrollar industrias de
exportacion en México.

Estas nuevas industrias son urgentes por las dificultades para diversificar el destino de las
exportaciones tradicionales, que, por motivos historicos y geograficos, se encuentran mas
ligadas que las de los otros "grandes" de América Latina a los Estados Unidos. La
concentracion de las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos es un fen6meno
acentuado desde los afios de la segunda guerra mundial cuando, perdidos los mercados
europeos y debilitados los viejos productos de exportacion como el petréleo y los minerales,
surgieron en Meéxico diversos cultivos cuyo crecimiento respondio, exclusivamente, a la
demanda norteamericana. Terminadas las hostilidades, los empresarios agricolas, y mas tarde
los industriales, demostraron una gran flexibilidad para adaptarse a los gustos y necesidades
de la sociedad norteamericana. A diferencia de otros paises latinoamericanos donde el

mantenimiento de las antiguas actividades de exportacién —como el café en Brasil o la carne



en Argentina— permitieron restablecer contactos con los mercados europeos una vez
terminado el conflicto bélico, en México la exportacién encontrd durante varios afios su Unica
razon de ser en la demanda del pais del norte. Aun mas, diversos cultivos en el norte del pais
fueron propiciados directamente por los inversionistas norteamericanos; servian para
completar la cosecha norteamericana si ésta habia sido mala, podian detenerse en la frontera
mexicana si la misma era suficiente. A pesar de tales problemas se fue arraigando entre los
exportadores mexicanos la idea de que el iinico mercado para los productos mexicanos eran
los Estados Unidos. No se hicieron en consecuencia esfuerzos para dominar técnicas de
embarque o de conquista de mercados que permitieran diversificar el destino de las ventas.
La persistencia de tales actitudes se manifestd6 muy recientemente en las declaraciones de un
alto funcionario de la CONCAMIN en el sentido de que “Estados Unidos es nuestro mercado
natural” (Excélsior, 28 de enero de 1975).

En el caso de México el aumento y la diversificacion de las ventas al exterior no puede
hacerse, entonces, a partir de las estructuras de exportacion ya existentes. Es necesaria la
aparicion de una oferta nueva de productos manufacturados y semimanufacturados que
claramente tendrian en América Latina y otras regiones atin no definidas su marco natural de
expansion. Pero la idea de impulsar en esta direccion las industrias ya establecidas y de
iniciar el desarrollo de aquellas cuya produccion esté determinada por las posibilidades
existentes en nuevos mercados internacionales ha encontrado limitaciones muy serias en la
estructura misma de la industria mexicana. Se trata de una industria destinada, casi
exclusivamente, a satisfacer la demanda interna; por otra parte, ha crecido en condiciones de
excesiva proteccion, dando por resultado industrias poco competitivas que dificilmente
tendrian acceso a los mercados internacionales. Exportar significa, pues, en primer lugar
modificar el sistema proteccionista de modo tal que se eliminen aquellas industrias incapaces
de ser competitivas internacionalmente; en segundo lugar, convencer a las empresas de
mayor productividad —generalmente sucursales de las grandes compafiias multinacionales—
de la conveniencia de participar activamente en la exportacion. Ambos objetivos se han
revelado muy dificiles de alcanzar.

Una de las caracteristicas sobresalientes de la industria mexicana ha sido la persistencia,
lado a lado de empresas mas sofisticadas, de industrias medianas y pequefias ineficientes las
mas de las veces pero creadoras de empleo y representantes de variados intereses
empresariales fuertemente entrelazados con la burocracia politica. Eliminar de la estructura
industrial semejantes intereses mediante la modificacién de la politica proteccionista significa

no solo correr el riesgo de aumentar el desempleo, sino provocar serias tensiones en un



sistema politico cuya estabilidad ha sido posible, en gran medida, gracias a la continua
armonizacion de intereses de todas las ramas que han participado en la industrializacion. La
mayor participacion de articulos manufacturados dentro de las exportaciones mexicanas —en
especial piezas y partes de reposicion para los multiples aparatos que la economia
norteamericana ha impuesto en la sociedad de consumo— se ha logrado pues, al precio de
fuertes subsidios a la exportacién que aseguran las ganancias a los empresarios pero reducen,
aun mas, la débil capacidad financiera del gobierno mexicano.

A su vez, la participacién de las filiales de compaiias transnacionales en la actividad
exportadora ha sido hasta ahora limitada. Algunos teéricos de la dependencia latinoamericana
se han referido con insistencia al proyecto “subimperialista” de paises como México y Brasil,
una de cuyas expresiones seria la venta de manufacturas producidas alli por los inversionistas
extranjeros. Sin embargo, los datos sobre las exportaciones que llevan a cabo las compaiiias
extranjeras establecidas en México no corroboran esa hipétesis, En realidad, con la excepcién
del sector de transporte, el total de exportaciones de las subsidiarias manufactureras
norteamericanas en México sélo representa el 3% de sus ventas totales,4 Ha sido como
resultado de las presiones ejercidas por el gobierno que algunas de estas empresas han
acelerado sus exportaciones en los tltimos afios. Por ejemplo en el caso de la industria
automotriz, el gobierno advirti6 que los permisos para la importacion de los insumos
necesarios a esta industria seran detenidos si para 1977 no se lograba exportar el equivalente
de lo que se importa. La medida sirvié para dar un empuje a las ventas de automoviles
mexicanos en Centroamérica y ahora en Estados Unidos. Asi pudo el gobierno declarar con
orgullo que “México ya es un pais exportador de automoviles™.

Ahora bien, la necesidad de convencer a las compafiias extranjeras de aumentar sus
exportaciones desde México ha reducido el poder de negociacion del gobierno mexicano
frente a ellas en otros campos. La importancia prioritaria que tienen los problemas de balanza
de pagos tiene por efecto que ante la promesa de exportar se dejen en la penumbra otras
condiciones y limitaciones que se deseaban imponer a las inversiones extranjeras directas. La
version final de la Ley sobre Inversiones Extranjeras de 1973 indica hasta donde se
sacrificaron, en aras de la exportacion, condiciones que hubieran permitido un mayor control

del Estado sobre las inversiones extranjeras en México.

ALIANZAS POLITICAS Y ENDEUDAMIENTO

4 Véase Bernardo Septilveda y Ali Chumacero, La inversién extranjera en México, Ed. Fondo de Cultura
Econdémica, 1974, pp. 76-78.



La necesidad de conciliacion, que obstaculiza y condiciona el proyecto de exportacion,
explica también la impotencia para contener el endeudamiento publico. Los compromisos
fundamentales del gobierno mexicano con la clase empresarial desde finales de la segunda
guerra mundial han consistido tanto en la creacién de una infraestructura industrial sobre la
cual debian florecer todas las industrias para las cuales hubiera una demanda interna, como
en el mantenimiento de tasas impositivas muy bajas que, segun las ideas prevalecientes,
representan la mejor manera de estimular la acumulacion de capital. La importancia que
dentro de este orden de cosas tenia el financiamiento externo fue reconocido claramente
desde la época de Aleman. Pese a lo que se cree, no fueron los creadores del desarrollo
estabilizador quienes hicieron triunfar en México la idea de utilizar al maximo los recursos
crediticios externos. El proyecto era un leit motiv de la politica econémica gubernamental
desde hacia muchos afios; habia sido racionalizado muy inteligentemente a comienzos de la
década de los cincuenta, cuando aparecio la conocida obra El desarrollo econéomico de
Meéxico y su capacidad para absorber capital del exterior. Lo ocurrido a finales de los afios
cincuenta no fue una nueva concepcion de la politica econdémica sino un giro en el
comportamiento del mercado financiero internacional que, a partir de entonces, vio con 0jos
mas benévolos las peticiones de crédito por parte de los paises latinoamericanos. Para
entonces, nuevas circunstancias hicieron atin mas urgente el aumento de créditos externos al
Estado mexicano. Los movimientos sociales de finales de los afios cincuenta y el ejemplo de
la revolucion cubana obligaron al gobierno mexicano a revisar las bases sobre las cuales
descansaba su alianza con los lideres del movimiento obrero organizado. La corrupcion de
estos ultimos ya no era suficiente para mantener la paz social; era necesario lograr un avance
en los salarios y, ante todo, compensar los escasos beneficios que se obtenian a través del
trabajo con otro tipo de ventajas que el Estado ofreceria a través de mayores gastos en
beneficio social, salubridad y educacién. A partir de entonces, se nota el avance en los
salarios percibidos por los obreros de empresas del Estado como Petroleos Mexicanos; se
nota, también, la canalizacion de la inversion publica a obras de beneficio social que hacen
del caso mexicano una verdadera excepcién dentro de los demads paises latinoamericanos.
Todo ello ocurrié sin romper el compromiso basico de alentar, bajo todas las formas posibles,
las inversiones privadas. El endeudamiento aparece asi como la condicién sine qua non para
mantener las alianzas politicas sobre las cuales descansa el poder del gobierno mexicano.

Cambiar las reglas del juego que han servido de base a estas alianzas es particularmente

dificil en el momento actual. La reforma fiscal es una aventura peligrosa cuando hay una



tendencia de la inversion privada a contraerse en los ultimos afios. Tradicionalmente, esta
contraccién ha sido un signo suficiente para detener los intentos de reforma fiscal y acelerar
las medidas tendientes a “restablecer el clima de confianza”. Por otra parte, resulta dificil
contener los salarios o el gasto en salubridad y educacion cuando la inflacion ha deteriorado
seriamente el poder de compra de las clases populares y ha despertado en los sindicatos una
agitacion que no se advertia en México desde hace mas de quince afios. La unica medida
posible ha sido la “adecuacién fiscal” de finales de 1974 cuyo precio politico entre las clases
medias ha sido grande y que, seguramente, no sera suficiente para lograr un equilibrio de las
finanzas publicas, menos aun cuando la situacién del campo hace necesaria una canalizacion
importante de nuevos recursos en esta direccion.

Tales condiciones politicas —aunadas a problemas estrictamente econémicos como son la
incapacidad del sector exportador y de servicios para generar las divisas necesarias que
cubran los pagos de amortizacion de la deuda— forman el contexto dentro del cual encuentra
sus margenes de accion el gobierno mexicano. No es sorprendente que la “reestructuracion de
las relaciones con el exterior” haya ocurrido tan lentamente. El resultado precario de los
intentos para modificar el patrén de relaciones con el exterior no ha obstado para que algunas
actividades internacionales de México sean exaltadas como si fueran suficientes para
reorientar el desarrollo economico y politico del pais. La distancia entre los
pronunciamientos y los hechos es enorme: entre “la firmeza con que se diversifican nuestras
relaciones economicas” y la posibilidad real de modificar la estructura del comercio exterior,
entre el “apoyo irrestricto a la unidad latinoamericana” y el deseo de salvar el proyecto
norteamericano de la comunidad hemisférica, entre la denuncia de "los males provocados por
las transnacionales" y la importancia que éstas adquieren en el proyecto de exportacion
mexicano.

Estas contradicciones no son nuevas en la politica mexicana. Recuerdan vivamente el
contraste entre la independencia frente a los Estados Unidos implicita en el mantenimiento de
relaciones con Cuba, y la consolidacién simultanea del "desarrollo estabilizador" cuyas
consecuencias para la dependencia del pais han sido ampliamente discutidas. Y es que la
politica exterior mexicana no pretende —ni puede— alterar seriamente vinculos con el
exterior determinados por situaciones tan complejas como la vecindad geografica y las
necesidades economicas y politicas del desarrollo capitalista en un Estado que mantiene
alianzas de clase configuradas desde hace mas de treinta afios. La finalidad principal de la
politica exterior se encuentra en la vida interna del pais; es la de servir de instrumento a la

élite politica para legitimarse y justificar la larga permanencia en el poder de la “familia



revolucionaria”. Las interrelaciones entre politica interna y politica exterior resultan pues el

aspecto mas interesante de la actividad internacional de México.

POLITICA EXTERIOR Y POLITICA INTERNA

Aunada a las diversas manifestaciones de lo que se ha llamado la "apertura democratica"
la politica exterior de los ultimos afios ha cumplido la funcién de fortalecer al grupo
gobernante acercandolo a los intelectuales, exaltando la imagen del ejecutivo y dando nuevos
contenidos a su vieja retdrica sobre el nacionalismo y la no intervencién. El acercamiento a
los intelectuales es particularmente significativo después que los acontecimientos de 1968
habian enfrentado seriamente a éstos y el gobierno. Un primer signo de reconciliacién fue el
encuentro con escritores norteamericanos en Nueva York organizado por algunos
intelectuales mexicanos que habian criticado violentamente al gobierno con motivo de la
represion de Tlatelolco. Mas recientemente, la comitiva entusiasta de escritores y artistas que
acompafi6 al presidente durante su viaje a Buenos Aires dio prueba de la nueva época en las
relaciones gobierno-intelectuales. Tales eventos tienen algo mas que un valor anecdotico;
deben situarse dentro del marco de un Estado autoritario donde se dan muy

escasas posibilidades de articular una vision critica de la marcha politica y economica del
pais. Tal funcion, que apenas si cumplen los débiles partidos de oposicion, estd reservada
esencialmente a los intelectuales. Cooptarlos significa no solo fortalecer, enriqueciéndolo, al
aparato burocratico, sino aniquilar al tinico actor politico que denuncia las fallas del sistema
economico y politico mexicano.

La simpatia que despierta el gobierno con su politica exterior no va mas alla de algunos
circulos intelectuales. El conjunto de las clases medias permanece escéptico, irritado incluso
frente a los derroches del gobierno en el exterior. La inflacion que se ha instalado en la
economia mexicana desde 1973, la adecuacion fiscal que descansa fundamentalmente sobre
las espaldas de la clase media y la cada vez mas dificil integracion al mercado de trabajo de
los grupos que salen de la universidad pesan mas sobre el animo de estas clases que el
liberalismo de que se hace gala en la politica exterior. Otros grupos en el interior y afuera del
aparato politico se muestran también impacientes, confusos ante las consecuencias de la
"apertura democratica", los intentos para la colectivizacion del ejido y los excesos verbales
que alteran la confianza del sector empresarial.

Se trata de un malestar difuso, carente de canales efectivos de expresion e incapaz de

generar una oposicion organizada a los actos gubernamentales. Merece, sin embargo, una



respuesta; y ésta se da exaltando la obra del ejecutivo. La Carta de Derechos y Deberes
Economicos de los Estados es la referencia obligada para hacer mencion al presidente
Echeverria, instrumento que consolida su imagen, subraya sus triunfos y deja en la penumbra
la cadena de comentarios ironicos que las clases medias hacen de la actual administracion.
Esta referencia constante a la actividad internacional del régimen mantiene vivos los ritos de
la politica mexicana, utiles para hacer patente la disciplina de todos los participantes del
aparato politico, para reiterar su lealtad indiscutible y continua al jefe del ejecutivo,
condicion fundamental de la estabilidad politica del pais.

Elemento también de estabilidad ha sido el manejo de nuevos valores que han vigorizado
la ideologia del gobierno mexicano. La insistencia en la solidaridad entre los paises de menor
desarrollo para enfrentarse a las grandes potencias, el repudio a los métodos utilizados por la
junta militar chilena, la defensa del derecho de los Estados a llevar a cabo expropiaciones,
todo ello sigue permitiendo al gobierno mexicano llamarse revolucionario. El peso que esto
tenga para determinar el cauce que siga el desarrollo del pais es dudoso. Treinta afios de
industrializacion han puesto en evidencia el abismo que puede darse entre el lenguaje de un
partido que dice hablar en nombre de obreros, campesinos y clases medias y los beneficios
respectivos que tales sectores han recibido del crecimiento econémico. Seria erréneo, sin
embargo, desdefiar la importancia que tiene aferrarse a esta ideologia revolucionaria; por una
parte, cumple una funcién positiva en los esfuerzos a nivel internacional por mejorar los
términos de intercambio entre paises industrializados y de menor desarrollo; por otra es un
punto de referencia, un deber ser que sugiere la necesidad que aun siente el gobierno
mexicano de no abandonar plenamente compromisos que, a la luz de lo que acontece en otros

paises latinoamericanos, ain tienen significado.

México, D. F., febrero de 1975



