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La politica

petrolera en México.
1976-1982"

-Ponencia realizada en el “Balance del sexenio” llevado a cabo en Acapulco, y que organizaron las revistas A Iztapalapa y
territorios; las tres Divisiones de Ciencias y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad
Auténoma de Guerrero. El presente texto sera publicado en un libro colectivo préximamente.

Hacer un balance del sexenio en materia petrolera significaria practicamente pasar revista a cada una de las decisiones de
gobierno y a todos los efectos que la propia dinamica trajo consigo, primero como expectativa, luego como frustraciéon de
todos los sectores sociales de México. Lo que en este ensayo se pretende es sélo analizar las razones de gobierno en las

que se inscriben las decisiones que se adoptaron, no para justificarlas o para condenarlas ex-post, sino para utilizarlas
como punto de partida para repensar el petréleo como apoyo y no eje de la economia y la politica en México.

EL PROYECTO PETROLERO

El proyecto formulado por el gobierno durante la primera mitad de su periodo sexenal —que el pais
seria pronto superavitario en divisas, que se conseguiria la autonomia financiera del pais y que el
gobierno administraria la abundancia—fue seguido por el auge de la Bolsa de Valores de 1979, y
luego por un alud de comentarios, algunos mas criticos que otros, a la estrategia petrolera que se
emprendia, pero que partian todos del supuesto de que el mercado internacional recibiria, a precios

crecientes, cuanto petréleo vendiéramos al exterior.

Los planes econémicos coincidian en este punto de vista. El Plan Global de Desarrollo (PGD), el
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) y el Programa de Energia (PE) partian del supuesto de
que el mercado era infinito y por tanto que el incremento internacional de los precios mantendria
constantes alzas, las que calculaban entre 5-7 por ciento anual en términos reales durante varios
afios." Los hacedores, estudiosos y criticos de la estrategia petrolera en México mantuvieron al
parecer ese acuerdo implicito, lo mismo si criticaban las decisiones que el Estado estaba adoptando,

que si promovian politicas alternativas.’

* El autor agradece la colaboracion de Marcos Chavez en la organizacion de los materiales.

1 Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1980. Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, México, 1979. Programa de Energia, Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, México, 1980.

2 Al respecto son ilustrativos los siguientes textos: Jestis Puente Leyva, ""Relaciones México-Estados Unidos: oportunidad



El propio presidente hizo célebre aquello de que "el petroleo constituye la ultima oportunidad para

Meéxico de resolver los problemas a que se enfrenta su desarrollo econdmico y social".?

Mas adelante, en 1980, y bajo los principios de modernizacion, integracion y diversificacién, el PGD

formaliza y expone ideas mas acabadas al respecto.

No se trata —afirma el PGD— de aplicar una politica petrolera de crecimiento, sino una politica de
desarrollo que se sirve del petroleo. Por ello su explotacion y exportacion estan condicionadas por los
propositos de la estrategia de nuestro desarrollo y por la capacidad real de absorcion de estos recursos por

la sociedad.*

De esta forma, el documento se compromete a "utilizar el petroleo como palanca de nuestro desarrollo
economico y social, canalizando los recursos que de €l se obtienen a las prioridades de la politica de

desarrollo’,” bajo el razonamiento de que

la evolucion favorable de los precios del crudo y de algunos productos le exportacién, en relacién a los
precios de importacién, especialmente en 1980, significa que la balanza en cuenta corriente, excluyendo

pagos de intereses al extranjero, sera positiva.®

De esta forma el PGD estima que ‘la evolucion de los ingresos y egresos en cuenta corriente arrojara
un déficit menor a uno por ciento del PIB en 1982, y que con una tasa sostenida de crecimiento del PIB

de 8% en el periodo 1980-1983, se reducira el déficit en cuenta corriente como porcentaje del PIB, de

estratégica y desafio politico del petroleo", El Economista Mexicano, vol. XIII, n. 2, México, marzo-abril de 1979; y del
mismo autor "La coyuntura energética de México", El Economista Mexicano, vol XIL n. 2, marzo-abril de 1978. Antonio
Ponce, "Perspectivas de la politica energética del pais y sus repercusiones econdmicas y sociales", Simposium Energia y Desarrollo,
Colegio de Socidlogos de México, México 1981. Isabel Cisneros, "Las perspectivas energéticas", Simposium Energia y Desarrollo,
Colegio de Socidlogos de México, México, 1981. Alejandro Vazquez H. y Gisel Pérez, "El petroleo, balanza de pagos y crecimiento
econdmico’, Economia Mexicana (andlisis y perspectivas), CIDE, México, 1979. Abel Beltran del Rio, "El sindrome del
petroleo mexicano. Primeros sintomas, medidas preventivas y pronosticos", Comercio Exterior, vol. 30, n. 6, México, junio de
1980.

3 Citado en Gerardo Bueno, "Desarrollo y petrdleo, la experiencia de los paises exportadores", Trimestre Economico, vol.
XLVII (2), n. 186, México, abril-junio de 1980, p. 283.

4 Plan Global de Desarrollo, cit., p.25.

5 Ibid,, p. 26.

6 Ibid., p. 161.



2.85% (que era el promedio en 1977-1979) a 0.65% para el trienio consecutivo.’

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, por su parte, estimaba que con el petréleo como pivote, el
pais conseguiria una tasa de crecimiento del PIB de 8.2% para 1980; 9.5% para 1981, 10.6% para 1982 y
10% para 1983, mientras que el déficit en cuenta corriente disminuiria tan aceleradamente como

porcentaje del PIB, que se convertiria en superavit cuantioso para el afio de 1983.2

No fueron los pronosticos oficiales los tnicos errados. Los modelos del Banco Mundial, del Warthon y
el del Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEES'P), elaborados en 1980 y 1981,°
construyen escenarios y proyecciones teniendo también como base el papel del petroleo;
lamentablemente, se aproximaron mas éstos a la realidad que los oficiales. Mientras los célculos
gubernamentales contemplaban, por ejemplo, aumentos mayores al 4% en el empleo y dejaron de lado
toda consideracion inflacionaria, los modelos privados calcularon para el periodo 1980-1982 siempre
mas del 20% en el crecimiento de ‘los precios y fueron muy conservadores para calcular la absorcion de
mano de obra por parte del aparato productivo. En sus consideraciones petroleras siempre fueron mas

mesurados los sectores privados que los gubernamentales.

El PE vuelve a la carga a finales de 1980 con prondsticos y propuestas, y sefiala que la extraccién de

hidrocarburos se hara bajo ciertos limites.

En tanto las reservas no desciendan por debajo de un nivel critico o la extraccion anual no rebase el
nivel técnico, cualquiera que ocurra primero —propone el PE— la produccién y la exportacion de
hidrocarburos se ajustaran para evitar que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos no exceda

al 1% del PIB"°

Como un criterio rector —sefiala el PE—, los recursos derivados de la explotacion petrolera deberan
destinarse a sectores prioritarios de la actividad nacional, a fin de lograr una tasa de crecimiento
economico acelerado, equilibrado y autosostenido a largo plazo [ ... ] El objetivo primordial del PE es

aprovechar la dotacién abundante de energéticos disponibles para fortalecer, modernizar y diversificar

7 Ibid., pp. 173-74.

8 Véase SEPAFIN, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, México, 1979.
9 Véase al respecto las proyecciones basicas correspondientes.

10 Programa de Energia, cit., p. 23.



la estructura econémica de México.!

El PE va incluso mas alla:

Desde una persepectiva de largo plazo —plantea SEPAFIN en este documento— es posible distinguir
dos etapas del desarrollo econémico del pais a partir de la crisis financiera de 1976. Corresponde al
petroleo una funciéon economica diferente en cada una de ellas. En la primera, el petréleo fue, ante
todo, un instrumento de caracter financiero que contribuy6 a cubrir los déficits en la balanza de pagos y
en las cuentas del sector publico. En la segunda etapa, el petroleo se convierte en un instrumento
privilegiado del proceso de transformacién estructural de la economia. Al iniciarse el decenio de los

ochenta [. . .] es posible disefiar una politica energética de mas largo plazo."

Tanto los planes especificos de gobierno, como lo que dio en llamarse sistema nacional de
planeacion, consideraron al petréleo como la posibilidad ilimitada de transformacion. Los objetivos que
se le cargaron al petroleo llegaron a ser practicamente todos los imaginables: satisfacer las necesidades
internas de energia; servir de eje para integrar al sector energia, diversificar sus fuentes y racionalizar
su uso; apoyar el desarrollo nacional acelerado; captar recursos para financiar el crecimiento; servir de
medio para las transferencias 'de recursos a otros sectores; constituirse en un factor antinflacionario;
erigirse como creador de empleo; ademas de que se le dieron funciones de aval y financiero del sector
publico y privado, de estabilidad en el tipo de cambio y de la politice nacional asi como de factor

fundamental de la independencia nacional.

Comentaristas de diferentes tendencias se apresuraron a opinar sobre la gran ocasién que se abria
para el pais. Jestus Puente Leyva, por ejemplo, sefialaba: "es indispensable administrar con prudencia y
con sentido de justicia compartida los energéticos de que dispone la nacién".”® México —sostenia
entonces nuestro embajador actual en Venezuela— ha adquirido una posicion privilegiada para cambiar

su relacién con Estados Unidos, debido a los recientes descubrimientos de yacimientos petroliferos.

11 Ibid., p. 2.
12 Ibid., p.3.

13 Jesus Puente Leyva, "Relaciones México-Estados Unidos", cit., p. 5.



Socrates Rizo, Director de Estudios Economicos en Planeacion Hacendaria, por su parte, sostenia que

los dos principales retos que enfrenta actualmente el sistema mexicano de economia mixta son, en
primer lugar, recuperar la capacidad de absorber productiva y permanentemente la oferta creciente de
mano de obra y, en segundo, incorporar de manera eficiente los excedentes petroleros al resto de la
economia, para fortalecer con recursos financieros adicionales el desarrollo de los diversos sectores
econdmicos, y de esta forma conservar y transferir el valor de la nueva riqueza petrolera a las proximas

generaciones.

René Villarreal, por su parte, observaba que los ingresos excedentes de petr6leo no s6lo permitiran
reducir (o eliminar, en su caso) una restriccién financiera al crecimiento econémico, es decir, el
desequilibrio ahorro-inversién, sino también el desequilibrio externo y el desequilibrio fiscal, lo que a
su vez permitiria dar mayor flexibilidad al uso de los instrumentos de las politicas monetarias (tasas de
interés, encaje legal, crédito), fiscal (de ingreso y gasto publico) y comercial (tasa de cambio,

impuestos y subsidios al comercio). Villarreal mismo llamaba la atencion sobre el hecho de que

El pais enfrenta una oportunidad histérica tinica, no s6lo para garantizar un crecimiento elevado y
sostenido de la economia en los préoximos veinte afios, sino para convertir dicho crecimiento en un

desarrollo efectivo, justo y equilibrado, que fortalezca las bases de un Estado democratico."

Samuel del Villar observaba que "la gran tarea que tiene por delante el Estado mexicano no es
promover una elevada tasa de expansion economica. Esta se lograra meramente por la inercia de la
produccion y las exportaciones petroleras. Su tarea consiste en que esa expansion deje de ser sindnimo
del crecimiento de grandes desequilibrios y distorsiones econémicas que desintegran la sociedad

mexicana".'®

Las citas que ilustraron el animo oficial y de los observadores sobre la gran posibilidad que se abria

para México, podrian sumar un nimero de cuartillas incomodas para todos, pero principalmente para

14 Soécrates Rizo, "Excedentes econdmicos e instrumentos de politica: perspectivas hacia la década de los 80's", Comercio y
Desarrollo, aiio 1,vol. 2, n. 11. Secretaria de Comercio, México, julio-septiembre de 1979, p. 28.

15 René Villarreal, "La planeacion del desarrollo bajo la perspectiva del petroleo en México", Comercio y Desarrollo, afio
1, vol. 2, n. 8, Secretaria de Comercio, México, noviembre-diciembre, 1978, pp. 17 y25.

16 Samuel I. del Villar, "El manejo y la recuperacion de la economia mexicana en crisis (1976-1978)", Foro Internacional,
vol. 19, n. 4 (76), El Colegio de México, México, abril-junio, 1980, p. 575.



los que supusieron que con el petréleo México deberia preocuparse mas por la asignacion de los

recursos, y ya no por su obtencion.

El hecho de que los precios del petrdleo internacional, tomando como base los precios de la OPEP, se
hayan multiplicado por un factor de 30 en poco menos de diez afios, desde que el barril costaba 1.25
dodlares hasta los 38.50 a comienzos de 1981, no queria decir que los pronoésticos a la alza, por
moderados que fueran, serian acertados como tendencia indefinida. El primer salto de precios
internacionales en 1973 hizo pasar de 1.25 doélares por barril (de 1970) a 2.60 en 1973 y a 3.39 al final
de ese afio, para pasar dos afios después a 1102; en 1978 a 12.93; 1979 a 18.67; a 33.5 en 1980, a 34 en
1981 y en algunos casos hasta 38.50 para el mismo tipo de petroleo. Esto hizo fracasar todo prondstico,
cualquiera practicamente que fuera su origen; lo mismo los de la CIA, que los de la OPEP, que los del
Departamento de Energia de Estados Unidos, que los de los paises de la OCDE, o los elaborados en un

pais como el nuestro.

Sin embargo, los pronésticos mexicanos sobre el comportamiento de los precios internacionales
pecaron de optimistas. Mientras el comité de estrategia a largo plazo de la OPEP calculaba en un 3 %
el crecimiento real de los precios internacionales del petroleo para los proximos decenios, el aumento

calculado para las exportaciones de petroleo mexicano era estimado entre 5y 7 % en términos reales.

En México, las consideraciones de que el mercado externo de petrdleo era inelastico al precio, y en
consecuencia la tesis de que las elevaciones sostenidas en los precios internacionales correrian a la par
que el aumento en las ventas efectivas, constituyen el supuesto fundamental de la planeacion
economica y el terreno de los analistas y criticos entre 1978 y 1980. Como en los decenios anteriores,
estos pronosticos resultaron fallidos, demasiado influidos por la coyuntura. Los prondsticos que se
elaboraron al respecto en los afios sesenta, por ejemplo, pecaban de superficiales; siempre estimaron
que el mundo industrial podria seguir consumiendo los hidrocarburos que su expansion requiriera bajo
cualquier patron, y que los precios reales a la baja no sefialaban mas que la abundancia ilimitada de
recursos petroleros en el mundo. Los siguientes vaticinios, mas elaborados, durante los afios setenta,
estuvieron demasiado influidos por las sorpresas que el mercado trajo consigo antes de su primera
mitad y hasta casi terminar el decenio. La inseguridad en el suministro, la hipertension en el mercado y

la ola publicitaria que envolvié el fenémeno, condujeron a que los prondsticos sobre el agotamiento de



los recursos, el crecimiento cero de la economia y el apocalipsis entintaran de negro todos los espacios

de la comunicacion social.

El decenio de los ochenta se inici6 con vaticinios sobre un comportamiento inverso al apocaliptico
que imper6 en los afios setenta sobre el mercado petrolero. Tras los primeros sintomas de la
desaceleracion de la demanda de petroleo en el mercado internacional, arreciaron los pronosticos en un

nuevo sentido.

Tanto los fendmenos de orden coyuntural como los considerados irreversibles que acarrearon menor
consumo de petroleo, se hicieron presentes en el escenario mundial, tanto en el lado de la oferta como
en el de la demanda. La recesién econdmica internacional es sin duda el elemento de mayor peso para
explicar la baja demanda de hidrocarburos en el mercado internacional. Pero los programas de ahorro
puestos en marcha por los gobiernos en las economias industrializadas, y los avances en la sustitucién
de fuentes alternativas, explican la otra parte de la caida de la demanda mundial de petréleo, que se
redujo en total, en los paises industrializados, un 30% entre 1979 y 1981, y en una proporcion similar
sus importaciones de hidrocarburos. Aunque existen ejercicios de calculo poco confiables sobre el
peso especifico de cada uno de los factores en la disminucién de la demanda, es presumible que el
principal factor de la baja en los precios sea la recesion internacional, sobre todo de aquellas ramas

industriales que estan mas deprimidas en los paises desarrollados."”

Célculos de Energy Détente’ suponen que el mecanismo mas importante para regular el despilfarro
del petrdleo es el de precios y que los efectos de estos aumentos aplicados sucesivamente durante los
ultimos diez afios son acumulativos. Citando cifras de la Agencia Internacional de Energia, los edi
tores calculan que el ahorro de petréleo °necesario para producir un délar de PIB, fue siete veces mas
acelerado durante el segundo shock petrolero (1978-1979) que durante el primero (1973-1974). En el
primero, los siete paises mas industrializados recortaron el uso de petréleo por unidad de produccién
en un 3.2% durante 1973-1976, mientras que en el lapso 1978-1981 la disminuci6n fue de 23.4% con
lo que se obtuvo un ahorro total de 27.6% en el consumo de petroleo en estos paises con respecto a

su demanda de 1978. La acumulaciéon de existencias por parte de los paises industrializados, como

17 Esta hipotesis es desarrollada por el Banco Mundial en "Energy: a new era", World Development Report 1971, Washington,
1981.
18 Energy Détente, "México: ;punta de lanza enel ajuste de precios?", vol 3, n. 2, Califoria, febrero de 1982, p. 2.



parte de su estrategia global para debilitar a la OPEP, se sumé como otra causa para abatir la
demanda. La experiencia ahi esta para vendedores y compradores, tanto de ahorro en el consumo,

como de acumulacién de stocks, que no van a desaprovechar los paises importadores.

Los cambios en la oferta, por su parte, se caracterizan por un aumento en la produccion global. Los
paises productores de petroleo no OPEP, entre los cuales se ubican México, Noruega y Gran Bretafia,
fundamentalmente, han duplicado, en conjunto, su participacién en la oferta total entre 1973 y 1981.
A esta tendencia se han sumado algunos paises de economia centralmente planificada, con lo que el
aumento de petréleo en el mercado mundial ha aumentado de 55.3 mbd a 60.9 entre 1975 y 1981,"
no obstante los esfuerzos de la OPEP por disminuir su oferta, de 30.8 mbd a 17.5, entre 1979 y
1982.%°

La visién de escasez a nivel mundial, sin embargo, siguié imperando en México hasta mediados de
1981. La primera caida de los precios del petroleo de exportacion, la del petroleo maya en abril de
1981, fue imputada exclusivamente a la incapacidad negociadora de PEMEX; y la caida en el mes de

junio cost6 al responsable de la direccion su separacion de ella.

Existe la interrogante de por qué los planificadores mexicanos no calcularon que el mercado
petrolero podria desplomarse. De hecho, cuando el Programa de Energia fue aprobado como linea de
gobierno y publicado en el Diario Oficial el 4 de febrero de 1981, el mercado internacional ya llevaba
algunos meses de distension en favor de los paises importadores de hidrocarburos. Es mas, ¢por qué
los supuestos conocedores del mercado no pusieron sobre aviso a las autoridades presu puestarias

para que el pais no sufriera de improviso el colapso de un mercado petrolero dificil?

El reconocimiento tardio de la saturacién del mercado mundial no queria asimilarse, en parte
probablemente por el desconocimiento de las nuevas tendencias del mercado, pero sobre todo porque
la nueva visién no era funcional a los intereses politicos de petroleros y planificadores en México.
Nuestro pais fue el dltimo que quiso percatarse del nuevo fenémeno, cuando desde un afio atras habia

sefiales inequivocas de él, e incluso la adopcién de politicas ad hoc por parte de algunos paises de la

19 Miguel Wionczek y Marcela Serrato, "Las perspectivas del mercado mundial del petréleo para los ochentas",
Cuadernos sobre perspectivas energéticas, El Colegio de México, México, 1981, cuadro 5, p. 22.
20 Unomasuno, 21 de marzo de 1982, p. 14.



OPEP. Fue por ello que no se previno la adopcion de medidas de resistencia o de margen en las
finanzas publicas. El encabezamiento del tobogan de los precios y luego el comportamiento casi
histérico por conservar a los clientes mediante mayores reducciones de precios ilustran esta hipotesis.
Fue por ello que la caida de las divisas tom6 por sorpresa al presupuesto publico y a los circulos de

opinion nacional, sobre todo por los efectos que interiormente se precipitarian.

EL PETROLEO Y LOS INDICADORES MACROECONOMICOS

El pais aprovecho el mejor tiempo que para los paises exportadores de petréleo haya habido
después de 1973-1974, en que México no habia ubicado la magnitud de sus yacimientos ni instalado
capacidad para explotarlo. México aprovecho el primer shock petrolero mundial para transformar su
condicion del pais importador, y el segundo para colocar sus precios en la banda de los de la OPEP, y

nunca por encima de ella como se dijo.”

Los precios internacionales del barril de petréleo pasaron de 2.64 ddlares en 1973 a 12.48 el
primero de diciembre de 1976 y a 38.50 en 1981 para el petrleo de referencia.” Mientras tanto, el
descubrimiento de los yacimientos petroleros en la zona de Tabasco y Chiapas, antes de 1975, y
luego, en 1977, los de la sonda de Campeche, incrementaron las reservas de hidrocarburos de 5 773
millones 446 mil barriles en 1975, a 11 160 millones 886 mil a finales de 1976, y a 72 000 millones
de barriles en reservas probadas a la fecha. Estos dos acontecimientos hicieron obsoleta la politica
petrolera abastecedora sélo del mercado interno, lo que aunado a la consabida crisis de crecimiento
que atravesaba la economia, hicieron ne cesaria la extraccién y exportacién crecientes. Las expectati-
vas del mercado internacional de los afios 1978 y 1979 y los riesgos politicos de nuestra vecindad,

hicieron al gobierno establecer una plataforma definida de produccion y exportacién.

Las metas de extraccion y exportacion se habian venido adelantando sucesivamente. En marzo de
1977, por ejemplo, PEMEX se proponia producir, a finales de ese afio, 953 mil barriles diarios de
petréleo crudo y llegar a los dos millones y cuarto en 1982, de los cuales exportarian 153 mil y un
millon 105 mil, respectivamente. El comportamiento del precio internacional, la presion externa de la

demanda, la ampliacion de las reservas y las necesidades infinitas de divisas, junto con la avidez de

21 Véase cuadro 3.
22 Véase cuadro 4.



PEMEX por cosechar mayores éxitos politicos, hicieron que se revisara la plataforma petrolera y se
adelantara la meta de produccion de dos millones de bd para 1980. En 1981, la produccién de crudo
llegé a 2 millones 312 mil bd y se exportaron un millén 93 mil bd, por lo que se estaba acercando a
los limites planeados. Pero, a partir de junio pasado, la produccion ha venido disminuyendo al pasar
de 2 millones 558 mil bd a un millén 981, mientras las exportaciones pasaron de un millén 106 mil, a

456 mil en julio y a un millén 93 en diciembre dltimo.*

Cualquiera que haya sido a la postre la suerte del petroleo, lo cierto es que con éste como base,
México consiguié diferir los dos grandes cuellos de botella que la economia ha tenido
tradicionalmente, y concederle una posibilidad de respiro, tanto por el lado del déficit externo, como
por el lado del déficit fiscal, y no porque se hayan abatido las cifras en términos reales de tales
desequilibrios, antes al contrario, sino porque consigui6 levantarles el "techo” a estas variables. A
precios corrientes, el déficit en cuenta corriente pasé del afio de 1977, de mil 543 millones de
dolares, a 11 mil 704 millones, en 1981; esto es, un incremento de 570 por ciento.** Sin embargo, los
ingresos ampliaron la capacidad de endeudamiento del pais, lo mismo del gobierno que del sector
privado, tanto en el interior como en el mercado internacional de capitales, destacando sobre todo la
combinacion deuda-publica-externa. El déficit presupuestal del gobierno federal, por su parte, pasé
de 55.3 mil millones de pesos en 1977 a 370.7 mil millones de pesos en 1981, esto es, un incremento
de 570 por ciento en el periodo, lo que a su vez ampli6 efectivamente la inversion y sus efectos
concatenados sobre algunas ramas industriales. Asi, el respiro que el petréleo dio al déficit fiscal fue
en razén de la capacidad adicional de pago, la que utiliz6 mas bien como aval para negociar mas
empréstitos en el exterior. La deuda publica a largo plazo se ha triplicado, durante el presente
sexenio, al pasar de 20 mil millones de dolares en 1976 a 60 mil millones en 1981, sin posibilidades

de parar, ahora que la baja en el ingreso por divisas ha llegado.

La capacidad adicional de pago permiti6 aumentar la disponibilidad de recursos financieros para el
sector publico, lo que postergd la reforma fiscal que hubiera traido recursos mas so6lidos para la

continuidad del crecimiento y a la postre menor dependencia del petréleo. A través de las cifras del

23 Datos tomados de Pemex, Memoria de labores, 1978, Comercio Exterior, vol. 29, n. 8, México, agosto de 1979, pp. 851 y
852; Banamex, Examen de la situacion economica de México, México, enero de 1982, p. 74.

24 Datos tomados de Banco de México, Informe Anual 1977 y 1981.

25 Banco de México, Informe anual 1981.



ahorro corriente de PEMEX —antes de los impuestos— se puede cuantificar que, entre 1974 y 1978,
PEMEX gener6 457 mil 700 millones de pesos como ahorro corriente, de donde a través del
mecanismo impositivo el Estado absorbi6 casi 63%, quedando el 37% restante para el
financiamiento de la industria petrolera.”® En 1975 los impuestos pagados por PEMEX representaban
6% de los ingresos efectivos del Estado. Para 1979, los 48 mil millones pagados al fisco por PEMEX
significaban el 12% de su ingreso corriente. En 1980 estos impuestos alcanzaron 163 mil millones,
con lo que su participacién lleg6 a ser de 41%; aunque en 1981 disminuyeron un poco, alcanzaron a
significar 40%.? Lo anterior explica por qué el presupuesto de egresos hubo de reducirse en cuatro
por ciento tras las primeras caidas del precio del petroleo de exportaciéon durante la segunda mitad de

1981 y en tres por ciento en las rebajas de 1982.

La significaciéon de los hidrocarburos en el comercio exterior pasé de ser, en 1976, 13% del valor

de las exportaciones, a 72% en 1981.%

Durante estos afios la demanda agregada de PEMEX no consigui6 satisfacerse en el mercado
interno, porque el tiempo con que requeria la entrega de materiales no era suficiente para que el
aparato productivo internalizara los efectos positivos de la demanda. Entre 1974 y 1981 la industria
petrolera con sigui6 una tasa de crecimiento medio anual de 13% —a precios de 1960—, ritmo que
duplica el de todo el sector industrial y casi triplica el observado por toda la economia en su conjunto
en esos afios. La industria petrolera absorbe durante estos ocho afios 21% de la inversion publica,
mientras la tasa de todo el sector gobierno se expande a un ritmo inferior a la mitad, y la de toda la

economia a la velocidad de un tercio solamente.

La concentracion de recursos en una actividad intensiva en capital, fue en detrimento de otras
actividades mas generadoras de empleo. Pero la distraccion de recursos de capital, por demas escasos
en el pais, significo el retraso de actividades que en algunos casos fueron estrangulamientos para la
propia expansion de la actividad petrolera, como el transporte y los servicios portuarios. Estos

ejemplos ilustran la inadecuacién de la expansiéon de un solo sector frente al resto del aparato

26 Datos tomados de Jaime Corredor, "El petréleo como factor financiero", Energéticos, aiio 5, n. 9, México, septiembre
de 1981.

27 Secretaria de Programacion y Presupuesto, La industria petrolera en México, México, 1979, y Banco de México, Informe
anual 1980y 1981.

28 Datos tomados de los informes anuales del Banco de México.



productivo, lo que no sé6lo implica desperdicio de posibilidades econdmicas para el pais, sino costos

sociales directos de la expansién petrolera.”

La escasa capacidad de respuesta de las empresas nacionales obligd a importar los bienes
necesarios para que PEMEX ampliara su capacidad instalada. El suministro de equipo constituyé una
oportunidad, pero no para la industria nacional, sino para las empresas del exterior que abastecieron a

PEMEX.* En otras palabras, se exportaron los efectos multiplicadores.

Asi, la participacion de la industria petrolera en el total de las importaciones pasé de 13% en 1976 a
20% en 1981.%' Sin embargo, hubo otros factores que se sumaron a los egresos de PEMEX, como son
el servicio de los empréstitos contratados, la importacion de productos petroquimicos y las regalias
por uso de tecnologias, que no necesariamente estan contabilizadas en los libros de PEMEX y si en la

balanza de pagos del pais.*

El volumen de importaciones necesarias en el pais, hizo que para 1981 el déficit en cuenta
corriente se disparara 73% por encima del de 1980, con lo que represento este desequilibrio un 4.9%
del PIB. Para ese afio, si se hubieran seguido los lineamientos del Programa de Energia, la
plataforma de explotacién deberia haber aumentado cuantiosamente hasta hacer que el déficit no

hubiera alcanzado mas de 1% del PIB, tal como lo estipula el PE.

Aunque la planeacién petrolera a largo plazo se formul6 cuando la politica estaba ya en marcha,
las decisiones organizadas en el PE, en el JGD o en el PNDI no correspondian a las que se adoptaron
en materia petrolera. La autonomia que PEMEX tenia fue, no obstante, reducida y no precisamente
por las decisiones de gobierno, sino por su propia dinamica. En estos afios, el petréleo aument6 su
participacion en el PIB y a éste mismo le hizo aumentar su monto y velocidad de crecimiento. Lo
mismo ocurrio en el comercio exterior, donde el déficit externo y la deuda publica contratada en el

mercado mundial de capitales, exigieron cada vez mas petréleo; asi como la sobrevaluacién de la

29 Jaime Corredor, "Significado econdmico del petroleo de México", Energéticos, afio 5, n. 6, México, junio de
1981, pp. 1-7.

30 Adrian Lajous, La politica petrolera; consenso, continuidad y retos, IV Congreso Nacional de Economistas,
Guadalajara, 1981, pp. 9 y 10.

31 Estimaciones basadas en las memorias de labores de Pemex.

32 Roberto Gutiérrez, "La balanza petrolera de México 1970-1982", cit., p. 850.



moneda y los intentos de diversificacion, ya que mientras la correccion llegaba, el petréleo debia
ajustar las cuentas. Asi PEMEX consigui6 ante la opinion publica simultaneamente ser villano y

victima en esta historia reciente.

Los acontecimientos del ultimo afio, que pareciera que sucedieron en un tiempo mayor, ilustran
esta hipotesis. La caida en los precios de exportacion del petrdleo; la renuncia y sustitucion del
director de PEMEX; el affaire comercial con Francia; la desavenencia de Venezuela frente a la
politica de precios mexicana; la venta de petréleo a la reserva estratégica de Estados Unidos; el
aumento en los precios internos de la gasolina; las nuevas reducciones en los precios de exportacion;
la incertidumbre sobre los mercados compradores; el propio aumento del déficit comercial del pais;
la caida repetida en el presupuesto de egresos de la federacién; el disparo en el monto de la deuda
publica externa; y la misma devaluacion del peso y la remocién de funcionarios financieros, son

hechos que conforman la historia petrolera de unos cuantos meses.

La cascada de acontecimientos no es por cierto derivada de la accion directa de PEMEX, sino de
una dindmica que con frecuencia es ajena a la empresa. En el pasado reciente, el ritmo de instalacion
de capacidad extractiva estuvo a veces fuera de su control, porque mediante contratos lo ha cedido a
empresas constructoras del exterior; esto ocurrié tanto en la construccién del gasoducto, como en la

de plataformas marinas y en las instalaciones de petroquimica basica.

De forma similar, pero mas evidente, los indicadores de la economia en su conjunto le fueron
restando autonomia de decision a PEMEX, aun antes de que el mercado exterior terminara por
definirlo todo, al margen de planos y proyectos de la empresa y de su cabeza de sector
administrativo: la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, que siempre pudo actuar solamente
en el margen. Arrinconada en su propia dinamica, la politica petrolera se mueve hoy en un espacio cada

vez menor.>

Probablemente la politica petrolera no pudo prever todas las contingencias, ni menos adoptar

decisiones ante la caida de la demanda. No obstante, pueden ubicarse como funcionales a esta

33 Raul Gastélum, "México: petroleo y problemas", Suplemento especial de Unomdsuno, 18 de de marzo de 1982,
p.- 3.



eventualidad algunas decisiones previamente adoptadas: el fallido contrato de exportar grandes
cantidades de gas, a principios de sexenio, a Estados Unidos, que ahora intenta recuperarse, estaria en
este marco; las inversiones en la Cornpafiia Petronor, en Espafia, que se realizaron para refinar y
penetrar el mercado y garantizar su demanda, sélo se justifican al tenor de una posibilidad de este tipo;
el Convenio de San José, firmado con Venezuela para el suministro de hidrocarburos en condiciones
preferenciales a los paises de Centroameérica y el Caribe, ante la no obtencion del espacio politico que
para México se suponia, y ante los desaires recientes de algunos beneficiarios, solamente se justifican
como demanda cautiva. El compromiso de suministrar a la reserva estratégica de Estados Unidos 25
mil= bd, se concentra en una circunstancia de dificil colocacién en otro mercado y sin posibilidades
internas de almacenar la produccion sin mercado, y por ello es comprensible. Las reducciones
sucesivas de precios también se conciben en este dificil esquema de un pais exportador sin opciones

claras, y como tales se consideran.

En este esquema de dificil contrato se inscribe también la aproximacién de México al mercado spot,
a pesar de que se niegue oficialmente su entrada directa, porque significa® una via de acceso a

exportaciones, desde 1979.

Si el pais en su conjunto ha resentido seriamente los problemas financieros, la empresa petrolera los
ha padecido también. La caida de los precios, pero sobre todo la irregularidad en la demanda, que en
algunos meses ha abatido la exportacién hasta en 70% con respecto a los niveles mas altos conseguidos
en el mercado externo, asi como la demanda del mercado mundial por petroleos ligeros, escasos
relativamente, han significado serias dificultades de liquidez. Asi las alzas de diciembre pasado, de
114% en la gasolina nova, 43% en la extra y 150% en el diesel, respondieron mas bien a la premura de
la empresa por mayores recursos y no promovidas por la intencién de acatar las recomendaciones del
PE y de otros estudios. Aunque los precios internos de los hidrocarburos habian sido tan bajos que
alentaban el dispendio, castigaban el progreso técnico, significaban un sacrificio fiscal, resultaban
funcionales a la distribucion del ingreso,® fue mds importante el hecho de que deterioraban la

capacidad de financiamiento de PEMEX.

Sin embargo, la decision de elevar los precios internos para atender los problemas de liquidez de la

34 Véase cuadro 3.

35 Hipotesis desarrolladas por Adrian Lajous, "La politica petrolera”, cit.



empresa, s6lo pudo ayudar a los problemas financieros en moneda nacional, que son los menos. Para
hacer frente a otros problemas internos, hace falta toda una reforma administrativa, pasando por lo
laboral y los sistemas de comercializacion. Si PEMEX afront6 algunos de sus problemas en moneda
extranjera con sus proveedores, es presumible que haya echado mano de divisas que no habia captado

la misma empresa.

En México, tedricamente, como en cualquier pais, la racionalizacion y el ahorro en el consumo de
petroleo estan en funcion del precio, pero una aceleracion en su consumo de 15% anual en el caso de
las gasolinas durante los ultimos afios no es facil de parar con la primer alza, aunque obviamente dis-
minuye el sacrificio fiscal. Si en 1981 el subsidio por combustibles costé 12 mil 500 millones de
dolares, y si la venta de un barril internamente en gasolina solo aporta la cuarta parte de su precio en el
exterior, el efecto se reduce a afectar la magnitud de estas cifras. Pero si se quiere abatir el consumo de
combustibles en el transporte individual y la industria ineficiente, la decisién es pobre, en virtud de
que solo el 20% de la poblacién con mas altos ingresos consume el 90% de la gasolina; para ellos no
bastan alzas de tres pesos por litro. Si se quiere aumentar la eficacia en el uso de hidrocarburos,
también, la decision es tibia, dada la magnitud del reto, porque la economia mexicana tiene una de las
maés bajas eficacias energéticas en el mundo. Unos indicadores de Energy Détente*® lo ilustran: en
Francia y Alemania cada barril equivalente de petroleo produce 420 dolares de bienes y servicios; en
Japon e Italia, 400; en México y Estados Unidos, 200. En Francia cada vehiculo automotor consume
un promedio anual de 1 290 litros de combustible, en México el promedio de consumo anual por
automovil es de 5 501. Asi, la demanda de gasolina es insensible al precio, porque los consumidores
cuentan con los medios para absorber o transferir el aumento. Los calculos oficiales apuntan que el
aumento, en promedio ponderado, de 95.6% en el precio, reducira 2 o 3% la demanda. La verdad es
que la premura por la instalacién de una mayor capacidad de refinacién y los problemas recientes de

suministro muestran que ni eso se consiguio.

REPENSAR EL PETROLEO

La presencia de México en el mercado internacional de petroleo se nos ha presentado como

marginal, y se ha insistido en ello a pesar de que nuestro pais es el que mas ha aumentado su

36 Energy Détente, cit., p. 3.



produccion de los no integrantes de OPEP, y de ser de los exportadores excluyendo a la Unién
Soviética— el tercero, antecedido s6lo por Arabia Saudita e Iraq. Aunque desde 1978 México ubica sus
precios de exportacion dentro de la banda establecida por la OPEP, en cuanto a produccion la politica
ha sido opuesta. Mientras la organizacion ha disminuido de 30 millones 300 mil bd a 18 mbd, esto es,
mas de 42%, México ha aumentado en el mismo periodo de 1.6 mbd a 2.6 mbd, es decir, un
incremento de 62%. México es hoy el principal pais exportador fuera de la OPEP, seguido de cerca

por Gran Bretafia.*’

El argumento de ser un exportador marginal fue durante estos afios funcional al interés politico local.
Los éxitos de la OPEP no pudieron mantenerse por varias de las razones apuntadas, por sus propios
desacuerdos internos, y también por la presencia creciente en el mercado de nuevos productores que
buscaron obtener el madximo provecho en el menor tiempo posible. De esta forma, no sélo el petréleo
ha venido perdiendo importancia relativa como fuente de energia, sino también la OPEP como
principal fuente de suministro para Occidente. Asi, el deterioro de la OPEP es el principal elemento
sobre el cual habrian de concertarse acciones de todos los productores si desean devolverle al mercado
un espacio garantizado para ellos. Aproximarse a la OPEP y a otros paises productores para concertar
con ellos politicas de oferta es urgente para los paises exportadores, y para detener con ello un

deterioro de la OPEP que solo conviene a los paises grandes importadores de petroleo.

Si la estructuracion de una politica petrolera hacia afuera resulta necesaria, hacia adentro resulta
indispensable. La exigencia de divisas por parte del aparato productivo, que no se da a si mismo la
garantia de su abastecimiento, resta a la politica, petrolera grados de libertad para operar en el
mercado; mientras tanto, el dispendio interno reduce posibilidades de manejo a toda la politica
petrolera del pais. Repensar por tanto la economia en su conjunto y buscar en ella un papel
complementario al petréleo, resulta una cuestion fundamental. Definir a qué tasa quiere crecer el pais
sin aumentar el desequilibrio interno y externo y replantear la funcién de los hidrocarburos para el
abastecimiento interno y fuente de divisas, es una exigencia. El cambio de politica hacia afuera
requiere de cooperacion y aproximacion a los demas productores y de enfrentar a los grandes
compradores con estrategia, no con la competencia por los clientes; exige agresividad y disefio de una

estrategia de mercado que devuelva poder de negociacion a los paises vendedores de petréleo.

37 Véase cuadro 2.



Es poco probable que la recuperacion de los precios internacionales se encuentre a la vuelta de la
esquina. El pais no puede sentarse a esperar un conflicto en Medio Oriente que repunte los precios ante
la incertidumbre del suministro, no s6lo por razones morales o de politica exterior, sino porque
sustentar el proyecto de un pais en las adversidades de otros, compafieros de ruta, es la peor forma de
manejar un pais. La recuperacion del mercado no puede seguir esperando el conflicto politico de
paises beligerantes de la OPEP. El deber es estructurar bajo la propia naturaleza del mercado petrolero
—donde la relacion entre las reservas mundiales y su consumo ha disminuido de 37 a 30 afios entre
1970 y 1980— el transito de la era de los hidrocarburos finitos a las fuentes nuevas y renovables de

energia, lo que requiere de alzas sucesivas en los precios del petrdleo.

Aprender la leccion del petroleo y aprovechar la ocasion, implica construir toda una politica
alternativa, la que pasaria necesaria y simultdneamente por la reformulacién de una estrategia
economica hacia adentro y la correccion de la politica petrolera hacia afuera. Como en simbiosis, de
ambas se precisa para conseguir cada una. Mientras no se advierta la ausencia de una politica de oferta
concertada con los demas productores, la sociedad mexicana conseguira, sola y a la zaga, victorias que
se le desvanezcan. En tanto no recorra el pais mas caminos que los de asfalto, ellos nos haran andar en

circulo, sefial inequivoca de que estamos perdidos.



Cuadro 1
Estadisticas basicas del petréleo

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Reservas potenciales
(millones de barriles) nd nd nd AR Yoo 200 250 250
Reservas probadas
(millones de barriles) °e 6 11 14 600 40 194 45 803 67 830 72 000
Produccién de petréleo crudo
(miles de barriles/dia) 487 806 897 1086 1330 1471 1936 2312
Exportacion de petréleo crudo
(miles de barriles/dia) nd 94 94 202 365 533 823 1094
Produccién de gas natural
(mill. de pies cibicos/dia) 1 2 2109 2 046 2561 2917 3548 nd
nnn 101
Exportacién de gas natural
(mill, de pies ctbicos/dia) 106 — — 7 — — 294 300
Produccién de refinados
(mill, de barriles/afio”) 168 237 258 288 308 335 401 nd
Produccién de petroquimicos
basicos
(miles de ton. metr./afio) 193 3 3946 4200 5788 6 345 7 224 nd
1 625

FUENTE: México en cifras 1970-1980, Banamex, 1981, Examen de la situacion economica, febrero de 1982; Jaime Corredor,
"Petrdleo en México", Comercio Exterior, noviembre de 1981 e Informe Presdencial, 1981.

* Barriles de combustoleo equivalente. Incluye gas licuado, gasolinas, combustoleo, disel, kerosinas, lubricantes, parafinas,
asfaltos y nafta.



Cuadro 2

Consumo de petrdleo de los paises industrializados desarrollados
(en millones de barriles al dia)

1979 1980 1981

Ene. Feb. Mar. Abr. May.
Estados Unidos  18.51 17.00 18.69 16.77 15.92 15.6 AR
Japon 5.17 4,68 4,98 5.35 5.06 - -
Rentihlica Federal
Alemana 2.66 2.36 2.23 2.51 2.10 - -
Francia 211 1.97 2.31 217 1.79 1.50 1.67
Gran Bretafia 1.69 142 1.40 1.46 143 - -

FUENTE: Vahan Zanodyan, "Outlook for International Crude Oil Markets; Summary Tables", trabajo presentado
en la reunion anual de Wharton Econometric Forecasting Associates Inc., Puerto Vallarta, México, 30-31 de

julio de 1981.

Cuadro 3

PRECIOS DEL PETROLEO (1972-1982)

(al primero de diciembre de cada afio)

(en dolares por barril)

Tarifas en el mercado spot

1972
1973
1974
1975
1976
1978
1979
1980
1981

1982

Arabia Saudita México” Iran
(34 grados) (34 grados) (34 grados)

1.82 - 1.82
2.81 - 2.81
10.98 10.98
10.71 10.71
11.63 11.63
12.91 - 12.91
38.17 41.17 40.83
39.95 39.03 39.95
33.85 34.35 33.85
32.00 - -

FUENTE: Plans Oil Gram Price Report.

Cuadro 4

* EI OPEC Bulletin registra la cotizacion del crudo istmo a partir de 1979.

“Las mas recientes estimaciones para el Arabian Light indican una cotizacion de 32 dolares promedio. No hay cifras

para México e Iran.



PRECIOS DEL PETROLEO (1972-1982)
(al primero de diciembre de cada afio)
(en ddlares por barril)

Precios oficiales

Arabia Saudita México Iran
(34 grados) (34 grados) (34 grados)

1972 2.43 - 2.47
1973 3.03 - 5.25
1974 11.25 10.40 11.47
1975 12.38 12.18 12.40
1976 12.38 12.15 12.40
1977 13.66 13.40 13.77
1978 24.00 24.50 28.71
1980 32.40 34.50 35.38
1981 34.00 35.00 33.25
1982 ler. trimestre 34.00 35.00 30.25

FUENTE: Plans Oil Price Report.



