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Alejandro Alvarez
Crisis econ6émica y migracién
Comentarios al articulo de James Cockcroft

Se me pidi6 comentar el ensayo de James Cockcroft, "La migracion mexicana y la internacionalizacion
de la lucha obrera". Espero que, combinando nuestros esfuerzos, podremos avanzar unos cuantos pasos
mas en el estudio de este tema, que es uno de los subprocesos mas complejos de la relacion centro-
periferia dentro de la economia mundial.

Para comenzar, debo sefialar que la complejidad de este problema en el momento presente de la crisis
econdmica de los Estados Unidos debe analizarse también desde una perspectiva histérica, lo que hace
a esta cuestion particularmente compleja. Cockcroft ha tenido numerosos aciertos al explicar algunas
de las relaciones basicas subyacentes al problema de la emigracion internacional de la mano de obra
mexicana, pero ha dejado algunas de sus argumentaciones débilmente respaldadas.

La lectura del ensayo de Cockcroft me ha ayudado a definir mis propias ideas sobre la cuestion; asi,
confio en que mis comentarios serviran para ampliar los ya antiguos esfuerzos de Cockcroft en esta
investigacion. Asi pues, mis comentarios siguen el hilo de los argumentos de Cockcroft, empezando
por su examen de la propuesta legislativa del gobierno Reagan. Coincido con la interpretacion general
que hace de la propuesta, cuando la considera "el eje central de la plataforma de Reagan". Coincido
también con sus observaciones sobre el empleo de medidas abiertamente represivas como componente
esencial de la politica de inmigracién. Sin embargo, creo que es posible analizar dos aspectos centrales
de esta politica con mayor profundidad: uno, la definicién del "programa de la tarjeta de trabajador
visitante" y el otro, la exigencia de "nuevos y mas amplios poderes de emergencia, para enfrentar la
'migracion masiva' de extranjeros ilegales".

Por otra parte, hay que tomar en cuenta las intenciones de la poderosa burguesia norteamericana de
asumir el control directo de una porcion importante de los trabajadores migrantes mexicanos; y
ademas, existe un intento por establecer las bases juridicas para hacer frente a una "masificacién"
coyuntural del problema de los ilegales, que suponemos sera primordialmente mexicano, dada la
presion de las luchas sociales y la rigidez del actual gobierno de México.

Me gustaria repetir aqui algunos de los argumentos de Cockcroft para subrayar lo que a mi juicio es

fundamental. No tengo dificultad en suscribir la tesis de Cockcroft de que



"los emigrantes mexicanos representan una de las mas obvias manifestaciones de la
internacionalizacion del capital y el trabajo [... ] constituyen un componente estructural en los ciclos de
reproduccion del capital tanto norteamericano como mexicano [...] [y] estan siendo usados por el
capitalismo para facilitar la 'recuperacion econémica™. Trataremos ahora de distinguir entre el
componente estructural y los medios especificos con que los emigrantes mexicanos pueden contribuir a
facilitar la recuperacién econémica.

Con respecto al programa de "tarjeta de trabajador visitante", Cockcroft parece suscribir la idea de que
tenemos que vérnoslas con una simple edicion nueva del infame programa bracero. Pero, aunque
subrayando el aspecto en que la historia se repite, Cockcroft ha diluido lo que es especificamente nuevo
en el programa en su fase actual. A la luz de la evidencia que él mismo presenta, parece mas o menos
claro que el actual programa de la tarjeta de trabajador visitante busca controlar a un ntmero
importante de trabajadores —esta vez no para emplearlos en la agricultura, sino mas bien para
concentrarlos y lanzarlos de inmediato a fases especificas de los procesos de produccion redisefiados a
través de nuevas tecnologias, especialmente aquellos derivados de la aplicacion de la microelectrénica.’
Esto es precisamente lo que convierte a los estigmatizados "trabajadores indocumentados" en un factor
vital para la burguesia norteamericana durante la actual crisis, porque en tultimo analisis, no s6lo la
velocidad, sino incluso la posibilidad misma de remodelar exitosamente todo el aparato en los Estados
Unidos podria depender de ellos.

Las "generosas" posibilidades que la utilizacién de trabajadores mexicanos desempleados ofrece para el
capital —sobre todo en industrias donde hay resistencia obrera, asi como en aquellas en donde las
condiciones para aplicar nuevas tecnologias se hallan ya maduras— se basan ciertamente en patrones
histéricos probados en el sector agricola. También se han apoyado histéricamente en un fuerte deseo
por explotar socialmente el racismo. Asi, en esta crisis, creo que es particularmente importante
introducir en todos los sectores de los movimientos de la clase trabajadora internacional y de los
Estados Unidos la discusion acerca de la naturaleza, el caracter, las formas y las implicaciones del
progreso técnico que esta siendo generado y aplicado en los paises centrales.

Con respecto a la demanda de poderes de emergencia para hacer frente a una migracién masiva de

trabajadores ilegales, parece necesario examinar esto bien de cerca y en dos niveles: uno, la

1 Véase Harley Shaiken, "Computadoras y relaciones de poder en la fabrica", en Cuadernos Politicos, n. 30, México,
diciembre de 1981.



profundizacion de la recesion en los Estados Unidos; el otro, la entrada de la economia mexicana en
una fase de recesién. A este respecto, para reconocer las implicaciones de la recesion norteamericana,
podemos recordar lo sucedido en 1974-75, cuando un nimero importante de plantas de ensamblado
tipo "maquiladoras”, todas ellas propiedad de capital norteamericano, clausuraron subitamente sus
operaciones en México. Segun uno de los informes:

En unos cuantos meses, entre octubre de 1974 y abril de 1975, se cerraron 39 plantas de ensamble de
propiedad norteamericana en la region fronteriza mexicana, mientras que otras reducian hasta en 50%
su fuerza de trabajo. En 1975 se despidi6 a mas de 32 mil obreros en menos de diez meses; en la
pequefia ciudad en auge industrial de Nogales fueron cinco mil los desocupados, que equivalian a la
quinta parte de su poblacion trabajadora. Otras setenta maquiladoras desaparecieron en los primeros
cinco meses de 1976, entre ellos Mattel Toys, de Mexicali (Mextel), que abandono6 a tres mil airados
obreros con sus familias. Mattel se llevd su produccion a Corea del Sur, donde los salarios son todavia
mas bajos y las huelgas estan prohibidas.’

Visto a través del prisma de esta interconectada realidad de la frontera, el plan sugerido por aquellos
"poderes de emergencia" parece apuntar a cerrar los puntos de acceso a la frontera de forma militar,
mientras que del lado mexicano estan ensayando la aplicacion de un modelo "competitivo™ con el de
Corea del Sur, o con El Salvador (para hablar de una situaciéon mas cercana a nosotros).

Que esto no es una especulacién sin fundamento puede verse facilmente si volvemos a enfocar nuestra
atencién en el problema de la crisis econémica mexicana, que Cockcroft no desarrolla muy
ampliamente en su articulo. Como ha ido quedando cada vez mas claro desde mediados del pasado afio,
las contradicciones inherentes al reciente "boom" petrolero mexicano han aumentado
considerablemente, primero debido a la caida de los precios de las mas importantes exportaciones
mexicanas (especialmente, aunque no en exclusiva, el petréleo, que para 1980 representaba mas del
75% de las exportaciones totales), y mas tarde, debido al enorme peso representado por el pago de la
deuda externa y el aumento sin precedentes en las importaciones (el que provoc6 un déficit comercial
de $11.7 mil millones de délares en 1981). Los recortes en el presupuesto, version subdesarrollada de
la "Reaganomics", aparecieron con renovado celo en 1981 y amenazaron el futuro inmediato de los
trabajadores mexicanos. Sin duda que esto avivara la insurgencia de los trabajadores y sectores

populares que, como correctamente sefiala Cockcroft, han seguido manifestandose en estos ultimos

2 Véase Peter Baird y Ed MacCaughan, México-Estados Unidos: relaciones econdmicas y lucha de clases, ed. Era, México,
1982, p. 238. Para mayor informacioén véase Deron G. Pefia, "Las maquiladoras: Mexican Women and Class Struggle in the
Border Industries", en Aztlan 11, 2, UCLA, Chicano Studies, pp. 159-229.



afos.

No concuerdo con la tesis de Cockcroft de que "México, en el momento de redactar este escrito, no
tiene una politica articulada con respecto a la emigracion hacia los Estados Unidos". Hablando
estrictamente, yo diria no s6lo que México si la tiene, sino también que es una continuacion directa de
la politica que, desde mediados de los sesentas, ha tratado de controlar a los trabajadores mexicanos y
organizarlos para su uso por parte del capital transnacional bajo el Programa de Industrializacion de la
Frontera y el patron de las plantas "maquiladoras".

Nueva y rica evidencia demuestra que, si bien la base territorial de las "maquiladoras fronterizas" es
Unica en el mundo, este mismo plan de "zonas francas" y "fabricas del mercado mundial" se aprovecha
de las reservas de mano de obra barata que estan desigualmente concentradas en los paises periféricos.
En 1975, podemos encontrar este esquema en "Asia en 17 de 33 paises, en 13 de 44 paises africanos y
en 21 de 26 paises de Latinoamérica".’> Por lo tanto, en dltimo andlisis, podriamos decir que en esta y
en muchas otras formas el gobierno mexicano ha venido cediendo a las iniciativas del capital
transnacional, pero no que no haya tenido una politica articulada.

Aunque Cockcroft sefiala que "hay muchos modos organizativos complejos y diferentes y muchas
dinamicas distintas entre los sindicatos norteamericanos y mexicanos", atribuir virtudes
internacionalistas a sectores del Congreso del Trabajo de México (y especificamente a la jerarquia
sindical de los trabajadores electricistas y de teléfonos) por haber respaldado la Carta de Derechos para
Trabajadores Indocumentados, es una conclusién apresurada. Sin duda, la Carta de Derechos para
Trabajadores Indocumentados esta estructurada de manera que plantea el objetivo, la legitima demanda
de los trabajadores inmigrantes de disfrutar iguales derechos como parte de la clase obrera
norteamericana.

Pero, como todos sabemos, el estatus de igualdad no depende de la legislacién, sino de la realidad
organizativa y del nivel de combatividad de los trabajadores; asi pues, es particularmente importante
tratar de explicar qué intereses concretos impulsan al CT a respaldar ese documento. Esto puede
responderse de muchas maneras, pero el tinico criterio para hacerlo correctamente es enfocar la historia
real del comportamiento de la directiva sindical, especialmente durante los afios de austeridad. Asi,

debemos recordar también que solo lideres sindicales participan en esta organizacion (el CT), de

3 Véase F. Frobel, J. Heubrichs y O. Kreye, La nueva division internacional del trabajo, ed Siglo XXI, México, 1981, p.
430.



manera que esta rigidamente controlada desde arriba. En el caso especifico de México, su falla
principal no es so6lo su burocratismo, sino mas bien que la funcion real de los sindicatos es controlar a
las masas con métodos corporativos, con el fin de imponer politicas gubernamentales. En mi trabajo,
creo haber documentado suficiente y detalladamente la conducta represiva y manipuladora de la
directiva sindical durante el periodo de austeridad y en los sectores a los que alude Cockcroft,* de modo
que prefiero sefialar los peligros inherentes al desarrollo de la lucha contando con la solidaridad de tales
fuerzas.

Las consideraciones de Cockcroft acerca del desarrollo del mercado comun norteamericano, una idea
lanzada por Reagan durante su campaifia electoral, y mas tarde cuidadosamente eliminada de la escena
publica, son muy importantes. Analistas mexicanos definieron los términos del programa de la manera
siguiente:

Los Estados Unidos proporcionaran a México un mercado seguro y creciente para sus exportaciones;
asistencia técnica, tecnologia y el know how norteamericano; recursos financieros abundantes; bienes
de capital, de consumo duradero e incluso de consumo no duradero (alimentos) a precios competitivos,
y finalmente, la posibilidad de incorporar a su fuerza de trabajo —en forma permanente y/o eventual—
aquella parte de la mano de obra mexicana que no se pueda absorber productivamente en México. A
cambio de ello, México deberia estar dispuesto a proporcionar a Estados Unidos, a precios
competitivos, las materias primas y los productos terminados que requiera esa economia; un mercado
creciente para sus productos; a garantizar la inversion extranjera que se establezca en México; a llegar a
acuerdos de integracion industrial complementarios (maquilas y acuerdos similares a los que Estados
Unidos ha establecido con Canada en la rama automotriz).®

Esta claro que, a este nivel, no estamos hablando de un "proyecto" para el futuro, sino mas bien acerca
del contexto practico en el que se han venido desarrollando las relaciones bilaterales en estos ultimos
afios. En general, estoy de acuerdo con las conclusiones de Cockcroft de que la integracién econdémica
ha avanzado primordialmente gracias a las masivas inversiones de capital norteamericano y al
reforzamiento de la dependencia financiera a través de la exorbitante expansién de la deuda externa, lo
que suma nuevas limitaciones y endurecimientos a la cuestion del cambio social en la sociedad

mexicana. También estoy de acuerdo en que el desarrollo industrial complementario en los Estados

4 Véase Alejandro Alvarez, "Desarrollo reciente del movimiento obrero en México", en Investigacion Economica, UNAM.
Meéxico, 1971, especialmente la seccion referente a los trabajadores electricistas y telefonistas, pp. 332-35 y 338-42.
5 Véase Rolando Cordera y Carlos Tello, México: la disputa por la nacion, ed. Siglo XXI, México, 1981, p. 81.



Unidos y México est6 siguiendo el esquema de las "maquiladoras”, y que hasta ahora sélo ha incluido
fases de la produccién en alguna forma significativas en las industrias del vestido y electrénica. Pero
desde 1977 México se ha venido redefiniendo progresivamente como base exportadora de la industria
automovilistica internacional. Sin embargo, Cockcroft incluye también "industrias pesadas (de bienes
de capital)", y a este respecto yo diria que, con el auge del petréleo, la economia mexicana acentué su
papel como demandante de bienes de capital norteamericanos, especialmente para las industrias
petrolera y petroquimica y para el sector energético en general. Por consiguiente, es preciso subrayar
que la misma division internacional del trabajo se ha hecho mas profunda, si contemplamos la totalidad
del subproceso entre México y los Estados Unidos.

Para resumir, podria afiadirse algo a los puntos que sefiala Cockcroft respecto a la "intercambiabilidad
de los trabajadores". A nivel general, es verdad que la transnacionalizacion de la produccion capitalista
ha equilibrado las condiciones de explotacion para amplios sectores de las clases trabajadoras de
muchos paises; pero también a este nivel general, la acumulacion de capital, en el caso de los Estados
Unidos, muestra también fuertemente la tendencia histérica no s6lo hacia la estratificacion de empleos
dentro de una compaiia y entre ramas de la industria, sino también hacia el reforzamiento de esta
estratificacion mediante divisiones sexuales y raciales en los procesos de trabajo mismos.® Asi,
deberiamos mantener un cuidadoso equilibrio entre el acentuar la homogeneidad de las condiciones de
trabajo y los salarios en algunos lugares, y la tendencia a recrear la heterogeneidad en otros.

Ademas, el otro aspecto de la "intercambiabilidad del trabajo" es la nocion administrativa de
produccion paralela de partes idénticas, presentada como una auténtica estrategia antisindical del
capital transnacional. En un periodo reciente se intenté en las industrias del vestido y electrénica, y
ahora esta siendo puesta en practica en gran escala en el corazon del sector industrial norteamericano,
la industria automotriz. La misma naturaleza del proceso, el caracter y peso relativo de los sectores
econdmicos implicados, y el tipo de mano de obra que se exige, trazan un cuadro sumamente complejo
para un sindicalismo que esta increiblemente atrasado (al menos en los Estados Unidos y México) en
sus intentos por ejercer control sobre el proceso de trabajo o la incorporacion de avances técnicos, o
incluso simplemente por responder a los ataques burgueses contra los salarios.

Sin embargo, en general concuerdo con Cockcroft en que no hay lugar para un pesimismo
generalizado, porque los canales que conectan a la clase trabajadora también se han multiplicado;

aparte del hecho de que la crisis misma y las exigencias burguesas para la carrera armamentista y la

6La tendencia mas general y varios casos especificos pueden encontrarse en Richard C. Edwards, Michael Reich y David
Cordon, Labor Market Segmentation, Heath and Co., 1975.



guerra hard a los trabajadores mas receptivos a las ideas marxistas. Las batallas sindicales en los
puestos de trabajo de los trabajadores indocumentados, en los proximos afios, tendran que ser juzgados
no solo en el contexto de victorias o derrotas econémicas, sino también a la luz de estos tres elementos:
su capacidad para ejercer una accion autonoma, su habilidad para construir y mantener organizaciones
de lucha, y su sensibilidad para rechazar tanto las agresiones racistas como las falsas proclamaciones de

nacionalismo derechista.

[Tomado de Contemporary Marxism, n. 5, San Francisco, 1982. Traduccién de Ana Maria Palos.]



