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Goran Therborn

Los trabajadores y la transformacion del capitalismo avanzado

Incluso una 6ptica en extremo miope basta para discernir la situacién animica en que se
encuentra hoy la izquierda, particularmente la izquierda socialista, en los paises con un
capitalismo avanzado.” El cuadro general es sombrio, destacindose algunos trazos
particularmente negros sobre las Islas Britanicas, algunos matices de un rosa palido ahi
donde las operaciones de resistencia ofrecen por lo menos la esperanza de que la
socialdemocracia se mantenga hasta las proximas elecciones, y unos cuantos puntos verdes
en ciertas partes de Alemania Occidental. Pareceria que la tnica secuela adecuada a la
memorable Conferencia Conmemorativa de Marx de 1978 de Eric Hobsbawn, ";Se ha
detenido la marcha hacia adelante de los trabajadores ?" fuera" ;Puede detenerse el
retroceso de los trabajadores?" Las pocas visiones positivas sobre el futuro que atin pueden
encontrarse aqui y alla en circulos de izquierda, estan vinculadas casi invariablemente a los
mas bien nebulosos "movimientos neosociales", los "nuevos sujetos politicos" o las "nuevas
subjetividades". Probablemente no sea del todo injusto afirmar que su "novedad" expresa
antes bien la desaparicion de viejas cuestiones que el surgimiento de nuevas instancias de
transformacion social. Aquello que la gente define como realidad no deja de ser siempre
una parte importante de la misma, y bien pudiera considerarse que el sentido actual de
abatimiento e incertidumbre es la manifestacion de una profunda crisis de la izquierda
dentro del capitalismo avanzado. Sin embargo, la tradicion de izquierda comprende un
componente critico, racionalista y cientifico, al que jamas han satisfecho los discursos y las
definiciones ideoldgicas prevalecientes sobre la realidad. De hecho tal tradicién siempre ha
supuesto que puede haber una divergencia entre la forma como el mundo aparece a la luz
de una determinada coyuntura y la manera en que se presenta bajo una perspectiva historica
mas profunda; y que la tarea del analisis critico es definir el caracter y el alcance de
cualquier divergencia de esta indole, con una orientacion hacia su esclarecimiento racional.
Esta ultima tradicion, de la cual la ahora heréticamente ortodoxa nocion de "socialismo
cientifico" constituye el ejemplo primordial, ha tendido a emplear sus instrumentos mas
afilados para hacerse cargo del Otro, del enemigo o de las tendencias antagénicas, pero sélo
rara vez para analizar a la izquierda o a la tendencia propia dentro de ella. Este articulo
pretende ser una aportacion modesta al trastrocamiento de dicha corriente.

1* Este articulo se escribi6 originalmente para la mesa redonda de Cavtat, Yugoslavia, en octubre de
1983. La presente version se ha visto favorecida grandemente merced a la viva discusion entre numerosos
puntos de vista caracteristica de Cavtat. De manera particular, el autor expresa su agradecimiento a la
minuciosa critica hecha por Perry Anderson al borrador original.

2 E. Hobsbawm et al., The Forward March of Labour Halted?, Verso/Marxism Today, Londres, 1981.



L. EL LUGAR HISTORICO DEL MOVIMIENTO LABORAL
Logros importantes y reveses secundarios

A fin de lograr una comprensién analitica, es preciso que se sitie al presente trabajo
dentRo de Una trayectoria de desarrollo histérico, siendo necesario el ajuste de las
idiosincrasias locales y personales a través de una disciplina de investigacion y de sintesis
sistematicas y de caracter internacional.

Por ende, siendo que el presente articulo propone un planteamiento acerca de la
situacion politica dentro del capitalismo avanzado, habra de referirse a los veintitrés estados
soberanos de Europa Occidental,> América del Norte, Australia, Japon y Nueva Zelanda. ., .

En ocho de estos paises, a saber, Australia, Austria, Finlandia Francia, Grecia, Portugal,
Espafia y Suecia, hay actualmente regimenes socialdemdcratas, o formas de gobierno en
que los socialdemdcratas prevalecen. En Italia, un primer ministro socialista preside un
gabinete predominantemente demdcrata-cristiano. Esto ciertamente no significa mucho. Por
otra parte, con excepcion de Francia, los paises regidos por los trabajadores son o pequefios
o economicamente periféricos dentro del capitalismo avanzado, o ambas cosas. Y no
obstante, un patréon gubernamental semejante s6lo se ha alcanzado una vez con anterioridad
en la historia politica de estos paises, en 1945-47.

Hablando en términos generales, el movimiento laboral dentro de las zonas capitalistas
principales ha pasado por dos periodos de crecimiento general, dos trascendentes saltos
hacia adelante, dos periodos de estancamiento o retroceso, y una coyuntura de escision que
implico su derrota ante el fascismo o ante formas menos violentas de reaccién en algunos
paises, al tiempo que logros reformistas notables en otros. Actualmente estamos viviendo el
final, o aproximandonos a él, de uno de los dos periodos histéricos de crecimiento y
avance. El primero abarcé desde finales del siglo XIX hasta la primera guerra mundial
periodo en el que el movimiento moderno de la clase trabajadora se conformé en partidos
politicos masivos de caracter nacional y en confederaciones sindicales afiliadas a la
Segunda Internacional. Fue en este periodo que la nueva clase de los trabajadores se
organiz6 como una fuerza politica importante. En 1914, en visperas de la primera guerra
mundial, se constituy6 en Australia un gobierno nacional de los trabajadores con el apoyo
de mas del cincuenta por ciento del electorado. En Finlandia —todavia bajo la soberania
zarista, pero con su propia constitucion— la socialdemocracia obtuvo un promedio de un
cuarenta por ciento de los votos en una serie de elecciones entre 1907 y 1917, alcanzando
un maximo de 43.7% en 1916, lo que le asegurd una mayoria parlamentaria. En el resto de
Europa noroccidental —con excepcion de los paises bajos— el movimiento laboral habia
logrado reunir para 1914 a aproximadamente una tercera parte de los votantes.*

Esta primera marcha hacia adelante de los trabajadores fue frenada por la guerra
mundial, que escindi6 a la Internacional y fortalecié las posturas nacionalistas. Empero, la
hecatombe de la guerra no socavé sus cimientos: s6lo en un pais, los Estados Unidos, el

3 La exclusion de Malta obedece a razones de tamaiio y nivel econémico. Es posible esgrimir argumentos en
pro y en contra de la inclusién de Israel y de Sudéfrica. En este articulo se les ha omitido.

4 T. Mackie y R. Rose, International Almanach of Electoral History, Londres, 1974.



movimiento laboral recibié un golpe del que no se recuperd pronto, si bien es cierto que el
Partido Laborista Australiano no ha vuelto a recuperar jamas la posicion dominante que
sostuvo durante los primeros afios de la Comunidad Britanica.

El dltimo afio de la guerra, y sus consecuencias inmediatas, trajeron consigo un fuerte
impulso para la organizaciéon de la clase trabajadora y la realizacion de sus demandas. La
afiliacién a sindicatos y partidos se elevé considerablemente en casi todas partes, en tanto
que los resultados electorales nacionales mostraron por lo general un avance algo menos
dramatico. Las dos demandas principales de la Segunda Internacional —el sufragio
universal y la jornada de ocho horas— tuvieron cumplimiento en la mayoria de los paises.
Las primeras revoluciones nacionales de la clase trabajadora tuvieron lugar en Rusia,
Finlandia y Hungria, en tanto que los socialdemocratas constituyeron gobiernos o
administraciones encabezadas por coaliciones en una serie de paises de Europa Occidental.

Sin embargo, no pasé mucho tiempo para que esta marejada se abatiera. Los
levantamientos revolucionarios fueron derrotados, excepto en la devastada y aislada Rusia,
siendo pronto restauradas la politica burguesa y la economia capitalista. En suma, el
periodo entre ambas guerras habria de ser de estancamiento para los trabajadores, y
terminaria en derrotas desastrosas en Italia, Alemania, Austria y Espafia. Unos cuantos
logros permanentes se consiguieron en los treintas, como la sindicalizaciéon masiva en los
Estados Unidos y el avance decisivo de la politica reformista y gubernamental de las
diametralmente opuestas socialdemocracias de Escandinavia y Nueva Zelanda.

El término de la segunda guerra mundial fue testigo de un nuevo salto hacia adelante
que, aunque menos radical, fue mas amplio que el de 1917-19. Nuevamente la afiliacion de
las organizaciones de la clase trabajadora se elevo, surgiendo partidos comunistas masivos
en la mayoria de los paises europeos. El movimiento laboral, y en particular los partidos
comunistas, consiguieron fuertes triunfos electorales en casi todas partes. Se introdujeron
importantes reformas sociales y politicas de empleo, y en algunos paises se dieron
ampliaciones significativas de la propiedad publica. El equilibrio del poder mundial cambi6
drasticamente con el surgimiento de la URSS como una de las dos potencias dominantes en
un mundo bipolar.

Una vez mas, este periodo de progresos y expectativas de la izquierda resultd ser
sumamente breve. Para 1947-48 el capitalismo avanzado se estabilizd sobre nuevas bases,
en tanto que las "democracias populares" ingresaban a la férrea férula del stalinismo. En los
paises capitalistas avanzados sobrevivieron cerca de dos décadas en que se mantuvo una
posicién defensiva en lo organizativo, lo electoral y lo ideol6gico, de manera que para 1965
s6lo quedaban cinco paises en el mundo donde el movimiento laboral habia conseguido una
mayoria absoluta de los votos depositados en elecciones nacionales competitivas libres
(intermitentemente en Australia y Nueva Zelanda; en Checoslovaquia en 1946; en Noruega
en 1945; y en Suecia desde 1936). Desde mediados de los afios sesenta, sin embargo, los
movimientos laborales sueco y noruego han vuelto a alcanzar mas del 50% de los votos en
las elecciones parlamentarias, esta vez conjuntamente con sus contrapartes en otros seis
paises.

Dado que cuatro de estos inusuales acontecimientos historicos tuvieron lugar en 1981 o



1982, y que el niimero de gobiernos de los trabajadores que hay actualmente se encuentra
en una de sus dos cimas historicas, seria prematuro afirmar que éste es un periodo de
decadencia. Antes de dirigir la mirada al lado mas sombrio de algo que a muchos lectores
parecera un cuadro sorprendentemente color de rosa, debemos afiadir que el crecimiento y
el progreso caracterizan asimismo la situacion de otros movimientos laborales.

Pais A7o de elecciones
Austria 1971, 1975, 1979
Finlandia 1966
Francia 1981
Grecia 1981
Noruega 1969
Portugal 1976
Espafia 1982
Suecia 1968, 1970, 1982

Fuentes: K. v. Beyme, Parteien in westlichen Demokratien, Munich,
1982 y 1983, pp. 468 es.; despacho de prensa, 1982 y 1983.

En Alemania el PSD alcanz6 el apogeo de su influencia politica durante los afios setenta,
encabezando una coalicién gubernamental de 1969 a 1982. Incluso el ahora agénico Partido
Laborista Britanico desempefié su mas largo periodo de ejercicio administrativo en fechas
recientes, 1964-70, 1974-79 En Italia, el PCI obtuvo en 1976 el segundo indice mas alto de
votos jamas logrado por un partido comunista dentro de una eleccion nacional competitiva
libre, en tanto que en 1979 y 1983 obtuvo los indices tercero y cuarto mds altos.” Un
conjunto de partidos en que se incluye tanto a los afiliados oficialmente a la Internacional
Socialista, como a todos los pertenecientes a una izquierda mas radical, es manifiestamente
un bloque mas bien artificial. Empero, consiguié el indice mas alto de votos jamas logrado
en las elecciones de 1983: 49.1 %°® en comparacion con un total combinado socialista
comunista del 39.7% en 1946.

En Japon, el fisiparo y cronicamente dividido en facciones movimiento laboral alcanzé
una votacion sin precedentes del 39-40%, primero en 1963 y nuevamente en 1972, antes de
su descenso al 35% en 1980. (Por su parte, el PC japonés dejo de ser una entidad marginal
para convertirse en un partido de segunda categoria con una afiliacién masiva y el10-11 %
de los votos.) En Canada el Nuevo Partido Demdcrata lleg6é a un modesto nivel maximo del
20% en las elecciones de 1980. Nuevas marcas, de diverso valor internacional, se
establecieron asimismo en Irlanda (17% para los laboristas en 1969), Islandia (22.9% para
los comunistas y 22% para los socialdemodcratas en 1978, ambos niveles maximos) y
Luxemburgo (un total del 48.8% para los socialistas, los comunistas y los socialdemdcratas

5 El nivel méaximo fue establecido por el Parido Comunista Checoslovaco en 1946.

6 La cifra se refiere a la suma de los votos recibidos en las elecciones para la Camara de Diputados por el
PSDI, el PSI, el Partito Radicale, el PO y el PD.



en 1974). En los Paises Bajos, la socialdemocracia alcanzé un nivel sin precedentes en
1977, mientras que sus poderes gubernamentales ya habian llegado a su apogeo durante la
anterior legislatura, en 197377. El Movimiento Laboral Danés obtuvo dos sorprendentes
resultados en este periodo. En 1973 los votos de los partidos laboristas y de izquierda
descendieron a su mas bajo nivel desde 1920, 36.7%, en tanto que en 1975 el resultado fue
el segundo mas bajo desde 1926. Por otra parte, en 1966 y 1979 consiguieron el mas amplio
apoyo de su historia, apenas por debajo del 50%.

¢Donde, entonces, el movimiento laboral no registré progresos? En los Estados Unidos
quedo6 completamente al margen de la politica nacional, excepto como grupo de presion. En
Suiza, el voto conjunto de los socialistas, los comunistas y los socialistas de izquierda ha
oscilado entre el 25 y el 30%. Se ha observado una tendencia descendente en Nueva
Zelanda y Noruega, que se ha agudizado dramaticamente en el caso de Bélgica. En 1981
los socialistas y los comunistas belgas alcanzaron conjuntamente el 27.4% de los votos, en
comparacion con un cenit (bajo el sufragio universal) del 44.7 por ciento en 1954.

También es dramatica la forma en que concluy6 en Inglaterra el periodo que nos ocupa,
cuando el resultado obtenido por los laboristas en 1983 del 27.6% vino a ser el mas bajo
desde 1918, inferior en mas del 20% al de 1966. Es digno de notarse el hecho de que en los
dos paises industriales mas antiguos, Inglaterra y Bélgica, el movimiento politico laboral se
encuentra actualmente en un estado avanzado de descomposicion y desorganizacion, en
tanto que la socialdemocracia alemana, con un 38.2% en 1983, ha recuperado la posicion
que tenia a mediados de los afios sesenta. Bien pudiera ser que 1983 apareciera como el afio
en que el segundo periodo historico de desarrollo de los trabajadores se haya trocado en
retroceso. De las siete elecciones celebradas en ese afio, cinco significaron una derrota o un
revés para el movimiento laboral: Austria, Finlandia (donde un apoyo sin precedentes a la
socialdemocracia con respecto al periodo de posguerra se vio fuertemente contrarrestado
por un agudo descenso en el apoyo a los comunistas), Alemania, Islandia y el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Las elecciones australianas fueron un triunfo para los
trabajadores, en tanto que el electorado italiano se desplaz6 ligeramente a la izquierda. En
términos globales, pareceria que el resultado austriaco es el que caracteriza mejor la
situacion general de 1983: una caida desde los pinaculos de gloria y poder escalados en los
afios setenta, pero sin dejar de mantenerse sobre una alta meseta historica.

Este cuadro de importante desarrollo electoral sucedido por reveses parciales se
correlaciona muy bien con otra medida de movilizacion de los trabajadores: el indice de
sindicalizacién. En dieciocho de nuestros veintitrés paises, una expansion sustancial en la
organizacion sindical durante los afios sesenta y setenta condujo a una marca sin
precedentes hacia finales de esta segunda década, con la posible excepcién de Francia. En
Australia se registraron oscilaciones alrededor de un indice mas bien alto, justo por encima
del cincuenta por ciento de todos los trabajadores y empleados. En Austria, Japon, Suiza y
los Estados Unidos el indice de sindicalizacion declind ligeramente, a pesar del incremento
en el nimero absoluto de miembros sindicales. Debe advertirse que las derrotas traumaticas
del movimiento politico de los trabajadores en Bélgica yen Inglaterra, y los reveses sufridos
en Nueva Zelanda y Noruega, no se han visto acompafiados por un descenso sindical
proporcional. Es verdad que desde 1980 ha habido bajas en Inglaterra, pero la afiliacion
sigue siendo seflaladamente mas alta que en los afios sesenta. La curva de afiliacion



sindical, por lo general ascendente, ha comenzado a exhibir recientemente un ligero
descenso en la mayoria de los paises. En Francia este proceso se inicio desde 1977; la
afiliacién al CGIL en Italia, a excepcién de los miembros jubilados, comenzé a mermar en
1978. En los Paises Bajos se ha observado un marcado descenso desde 1980, mientras que
la afiliacion al DGB en Alemania Occidental ha disminuido menos severamente desde
1982. En Suecia, sin embargo, la fuerza sindical se mantiene inc6lume, en tanto que en
Bélgica los sindicatos contindan expandiéndose, gozando de los beneficios de su
administracion del seguro de desempleo y de los contratos colectivos que conceden primas
especiales a los miembros sindicales. Otro de los nuevos signos de los tiempos ha sido la
erosion de las tasas salariales y de las prestaciones otorgadas por algunos sindicatos
estadounidenses, comenzando con el convenio entre la UAW y la Chrysler y siguiendo con
el repliegue del sindicato metalurgico. En los Paises Bajos los sindicatos han aceptado
pequefias reducciones en los salarios nominales, pero en general este fenémeno tipo década
de los treinta se ha circunscrito, hasta ahora, a los Estados Unidos.”

Se observa una marcada diferencia en el nivel de sindicalizacion entre cuatro grupos de
paises: a] aquellos en los que una aplastante mayoria de trabajadores y empleados estan
sindicalizada (los cinco paises nordicos, Bélgica y Luxemburgo); b] aquellos en los que una
ligera mayoria se halla afiliada a sindicatos (Austria, Inglaterra, Irlanda, Australia y Nueva
Zelanda) ; c] aquellos en los que aproximadamente una tercera parte de los miembros
sindicales potenciales esta organizada (Alemania, Italia, Japon, Canad4, los Paises Bajos y
Suiza); y d] aquellos en los que s6lo entre una quinta o una cuarta parte de todos los
trabajadores y empleados estd sindicalizada (Francia y los Estados Unidos). Si
consideramos al capitalismo avanzado como un todo, el caracter limitado del desarrollo
sindical esta indicado por el hecho de que los principales paises capitalistas pertenecen a los
grupos c] y d]. Las cifras no estan tan claramente definidas en las elecciones
parlamentarias, pero también en este respecto el movimiento laboral es y ha sido
sumamente fuerte en las zonas periféricas del capitalismo desarrollado. Sélo una vez en un
pais capitalista bastante avanzado ha conseguido el movimiento laboral una mayoria
electoral absoluta, a saber, en Francia en 1981. En los Estados Unidos, indudablemente el
pais capitalista mas grande y poderoso, el movimiento laboral es con mucho el mas débil, y
ha mostrado un descenso paulatino en los ultimos diez afios.

7 Este sumario esta basado en A. Kjellberg, Facklig organisieringi tolv lander, Lund, 1983, y S. Mielke, ed.,
Iroternationales Gewerkschalts. handbuch, apladen, 1983. Con respecto a los doce paises de que se ocupa, el
primero de estos trabajos constituye el calculo y el andlisis mas cuidadoso que existe hoy del indice de
sindicalizacion. El segundo es el manual méas amplio sobre el sindicalismo en el mundo. En este caso, se ha
hecho principalmente uso de él en lo referente a los once paises no considerados por Kjellberg. Los datos
sobre Inglaterra, Holanda y Alemania estan tomados de fuentes sindicales, segtn su publicacion en British
Joumal 01 Industrial Relations, Statistisch Zaakboek y Welt der Arbeit. Los datos sobre Bélgica y Suecia se
han obtenido de sedes sindicales con la ayuda de Hans Slomp y Anders Kjellberg. (Slomp es el autor principal
del trabajo sobre las relaciones industriales en Bélgica en el siglo xx, H. Slomp.T van Mierlo,
Arbeidsverhoudingen in Belgie, Utrecht/ Antwerp, 1984, 2 voL). Sobre Francia véase G. Ross, "The Perils of
Politics; French Union and the Crisis of the 1970s", en R. Lange-G. Ross-M. Vanicelli, Unions, Change and
Crisis, Londres, 1982, p. 65; y sobre Italia, I'Unita, 30-11.1980, p. 10. Una perspectiva general de las
reivindicaciones sindicales puede encontrarse en ILa, Collective Bargaining: A Response to the Recession in
Industrialized Market Economy Countries, Ginebra, 1984, pp. 110-27.



Cuadro I

{NDICE DE SINDICALIZACION DE 1980 EN PAISES CAPITALISTAS

AVANZADOS
Miembros sindicales
como % de todos los
devengadores de
Pais jornales y salarios
Australia 55
Austria 58
Bélgica 75
Canada (1979) 39
Dinamarca 79
Finlandia c.75
Francia 22
Alemania 33
Islandia (1974) 80
Irlanda 52
Italia (1979) 37
Japén (1978) 32
Luxemburgo (1979) 70
Paises Bajos 38
Nueva Zelanda c.50
Noruega .55
Suecia 85
Suiza 33.37
Reino Unido 54
Estados Unidos 25

FuenTes: Con respecto a Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Ale-
mania, Italia, los Paises Bajos Noruega, Suecia, el Reino Unido y
Estados Unidos, A. Kjellberg, Facklig organisicring i tolv ldnder,
Lund, 1983, pp. 36 ss.; con respecto a los otros paises, S. Mielke,
ed., Internationales Gewerkschafishandbuch, Opladen, 1983, pp. 431
ss., 444, 579, 585, 630, 677, 750, 810, 971 ss.

La politica se lleva a cabo en las palestras nacionales, por

lo que el niumero de logros nacionales de los trabajadores no
deja de tener su importancia. Sin embargo, una perspectiva
global y sistematica debe asimismo tomar en cuenta el peso
diferencial entre los puntos fuertes y los débiles, los adelantos
y los retrocesos.

Radicalizaciones

Sin duda, para muchos socialistas seria dificil, cuando no imposible, relacionar los
siniestros manejos de Helmut Schmidt o las turbias componendas de sir Harold Wilson con
cualquier marcha hacia adelante de los trabajadores. Y es probable que estos caballeros se
rehusaran a ver en ellos y en sus gobiernos los eslabones de una cadena evolutiva de la
clase trabajadora. Sea esto como fuere, hay otro tipo de cuestiones mucho mas importantes
desde una perspectiva historica. ¢Qué ocurrié con el movimiento laboral a lo largo de este
periodo reciente de desarrollo y avance generales, desde mediados de los sesentas a
comienzos de los ochenta? ¢ Se volvié mas condescendiente o mas intransigente ante el
statu qua del capitalismo avanzado? ;Qué sucedio con la hegemonia del capital durante
este periodo? ¢Se consolid6 atin mas, se volvié menos flexible, o quizas vio invadidas sus
fronteras? Por el momento nos ocuparemos de las dos primeras preguntas. En términos



generales parece claro que el movimiento laboral se volvié menos condescendiente, en aras
de ser mds radical y exigente durante este periodo. Actuamente la socialdemocracia
alemana se muestra mucho menos entusiasta en abrazar la "economia social de mercado"
que en el tiempo de su adopcion del programa de Bad Godesberg (1959). Una significativa
expresion simbolica de este cambio es la actitud del partido con respecto a Marx: en 1959
se borr6 a Marx por completo de la lista de las tradiciones morales e intelectuales en que se
decia se inspiraba el SPD; en 1983 el SPD organiz6 un seminario conjunto con el SED de
Alemania Oriental con objeto de discutir seriamente la importancia de Marx.? Desde la
ruptura de la coaliciéon con los liberales, ocurrida en el otofio de 1982, el SPD se ha
desplazado sefialadamente hacia la izquierda. A finales del otofio de 1983 el gobierno del
SPD de Hesse abri6 conversaciones con miras a una cooperacion con los verdes. En
Francia se dejé por la paz al viejo SFIO y sus nociones sobre la llamada "tercera fuerza".
En su lugar, el nuevo partido socialista ha puesto en practica un "frente unido de izquierda",
difundiendo una ideologia que, por lo menos en los setentas, comprendia de manera
explicita una "ruptura con el capitalismo". Los triunfos electorales sin precedentes de la
socialdemocracia austriaca hicieron que en 1978 los lideres del partido, al igual que su
cuerpo parlamentario, agudizaran su critica sistematica del capitalismo y reafirmaran con
mayor claridad el compromiso del partido con la creacion de una nueva sociedad sin
clases.” En Suecia, tras una experiencia de gobierno de 44 afios, el movimiento laboral
socialdemocrata present6 la propuesta mas radical, concreta e inmediata de su historia: los
asi llamados fondos de los asalariados, a través de los cuales la propiedad de los principales
medios de produccion se colectivizaria gradualmente. Si bien, por una parte, se han
suavizado en diversas ocasiones las propuestas originales respaldadas sindicalmente, sigue
mano teniéndose en la agenda un cambio nada baladi en cuanto a las pautas de la
propiedad. El Partido Laborista Britanico muestra hoy una inclinacion considerable hacia la
izquierda en relacion a los tiempos de Attlee, Gaitskell, Wilson y Callaghan. La tnica
excepcion manifiesta es el PSI que ha tenido un marcado viraje hacia la derecha, pero como
un partido mucho mas reducido de lo que era. En la politica internacional se ha producido
un nuevo desarrollo de la socialdemocracia. La Internacional Socialista no s6lo ha sido
revigorizada desde 1976, bajo la presidencia de Willy Brandt, sino que ha adoptado
también una nueva linea progresista, particularmente con respecto a América Latina,
respaldando a la revolucion nicaragiiense y las luchas de liberacién de Centroamérica. Es
verdad que Helmut Schmidt, premier del SPD, desempefi6 un papel crucial y fatidico en la
nueva carrera armamentista al instigar la asi llamada decision de vertiente doble por parte
de la OTAN en 1979. Empero, en la ronda final de decisiones sobre misiles de 1983, todas
las socialdemocracias de la OTAN, con excepcion de la francesa, la italiana y la
portuguesa, votaron en contra de un nuevo despliegue de misiles nucleares estadounidenses
en Europa.

8 Las discusiones del seminario se publicaron en el diario del SPD Die Neue Gesellschaft,
n. 3, 1983.

9 Los socialistas de izquierda, tanto los que militan en el SPO como los que se oponen a él desde fuera,
concuerdan en esta evaluacién del Congreso de 1978. Véase la aportacion de R. Loew a Profiis de la
social-démocratie européenne, Paris, 1982, p. 118; asi como el articulo de J. Hindel en Hindels y Pelinka,
eds., Roter Anstoss, Viena, 1980, p. 29.



Resulta simplemente erroneo argumentar que la socialdemocracia se ha vuelto cada vez
mas aburguesada e integrada al capitalismo. Pudiera ser, sin embargo, que la modesta
radicalizacion de los partidos socialdemdcratas se haya visto mas que compensada por un
debilitamiento, o un ligero viraje hacia la derecha, de los partidos comunistas. Mientras que
los partidos socialdemocratas importantes figuran en 22 de nuestros 23 paises, solo en siete
de ellos existen partidos comunistas con una clara relevancia nacional, es decir, partidos
que cuentan con un apoyo por lo menos equiparable al del Partido Socialista Italiano o el
Partido Laborista Irlandés: un minimo del diez por ciento de los votos.

Cuadro mr

PARTIDOS COMUNISTAS RELEVANTES® EN PAISES
CAPITALISTAS AVANZADOS

Afio de las iltimas  Porcentaje

Pais elecciones de los votos
Italia 1983 29.9
Portugal 1983 18.0
Islandia 1983 17.4
Francia 1981 16.1
Finlandia 1083 13.6
Grecia® 1981 12.2
Japén 1980 9.8

Noras:(a) Incluye los votos a favor de alianzas electorales encabeza-
das por el PC en Peortugal y Finlandia. El partido islandés es una
coalicién comunista-socialista. (b) el KKE obtuvo el 10.9% y el PC
del Interior el 1.3%.

FuenTEs: Véase Cuadro 1.

Hay otros dos PC que tienen una presencia politica nacional de cierto peso. El partido
espafiol obtuvo tnicamente el 4,.1% de los votos en 1982, pero atin mantiene la capacidad
para remontar esa cifra debido a su influencia sobre una de las dos federaciones sindicales
mas importantes. El partido sueco, con 5.6% de los votos, ejerce poca influencia sindical,
pero conserva una reconocida posiciéon parlamentaria en tanto que apoyo no carente de
importancia para los gobiernos socialdemécratas. El partido luxemburgués se encuentra en
el mismo nivel electoral, 5.8% en 1979, aunque politicamente mas aislado. En los demas
paises la influencia comunista se limita principalmente a localidades particulares o ciertos
sectores de la industria.

El desarrollo y el avance no han constituido las tendencias generales dentro del
movimiento comunista. Los partidos italiano y japonés han realizado progresos
considerables, no obstante que su apoyo electoral ha dejado de aumentar, mostrando una
disminucién paulatina y constante desde 1976. Los partidos islandés y sueco han mej orado
en cierto grado su desempefio electoral. Por lo demas, sin embargo, la tendencia es



manifiestamente negativa, con derrotas desastrosas recientemente en Espafia y Luxemburgo
y un deterioro continuo en Francia, Finlandia y entre los partidos menores. En comparacion
con los resultados anteriores al golpe de Estado obtenidos por la alianza EDA, el nivel
actual de apoyo a los comunistas griegos constituye un debilitamiento importante. Incluso
en Portugal, donde el partido comunista guarda hoy una posicién mejor que en 1975 y
1976, los resultados electorales dificilmente reflejan el importante papel de dicho partido en
la prolongada resistencia a la dictadura de Salazar.

La tendencia ideolégica general de los principales PC dentro de paises capitalistas
avanzados ha sido de adhesién explicita a los estatutos basicos de la democracia
parlamentaria, y de una ratificacién de su completa independencia respecto de las politicas
de Estado de la URSS. Aunque parcialmente contradicho sélo en los casos de Grecia y
Portugal, puede decirse que en cierto sentido esta evolucién conlleva un proceso de
integracion. La mayoria de los partidos comunistas han dejado de constituir anticuerpos
internacionalistas y revolucionarios dentro de los paises de capitalismo avanzado. En lugar
de ello, operan como organizaciones de protesta de la clase trabajadora, y como fuerzas en
pro de la transformacion social sobre la base de los procedimientos normativos de su
sociedad nacional. Esto manifiesta una clara ruptura con la tradiciéon del Comintern. Sin
embargo, el Comintern se disolvi6 en 1943, y en la practica la fuerza del capitalismo
avanzado dejo casi sin alternativas a estos partidos durante el periodo de la posguerra. Los
recientes desarrollos son, sobre todo, un reconocimiento en principio de aquello que se
habia convertido en una necesidad practica, a fin de no encerrarse en una especie de gueto
cada vez mas replegado. Pudiera parecer que se han operado pocos cambios fundamentales
tanto en la postura anticapitalista de estos partidos como en su politica cotidiana. Por
ejemplo, dificilmente habria razén para considerar a la politica del PCF como mas
moderada hoy de lo que era, digamos, en 1956, cuando proporciond su apoyo al gobierno
de Mollet. Empero, el panorama es mas complejo. En el caso del PCI, el partido comunista
con mayor éxito dentro de los paises capitalistas avanzados, los datos extraidos de
encuestas sefialan que los afios setenta fueron testigo de un incremento masivo en la
aceptacion de lo que podria designarse como enfoques procapitalistas sobre la sociedad.
Este viraje hacia la derecha ha ido de la mano con el de otras fuerzas politicas de Italia.



Cuadro 1v

ACTITUDES ENTRE LOS COMUNISTAS Y OTRAS ELITES®
DE IZQUIERDA EN ITALIA, 1970-1981

Porcentaje completamente,
0 Mas 0 menos en concor-
dancia con la opinién
expresada

Otros
pertidos de
izquierda
(PSI,
PSDI,
PSIUP,
pPCI  DP)

En la distribucién del ingreso 1971 100 100
la posicion de los trabajadores 1976 100 86

es desfavorable 1981 82 92
Los sindicatos tienen demasia- 1071 5 23
dc poder en Italia 1976 10 39

1981 21 50

El capitalismo representa una 1971 95 100
amenaza para [talia 1976 79 71
1981 6l 42

Muchos de los temores y las 1971 15 25
dudas manifestados con respec- 1976 25 33
to a la creciente interferencia 1981 62 50
del Estado dentro de las esferas

sociales y econdmicas estin cla-

ramente justificados

Las principales empresas indus- 1971 100 100

triales deberian nacionalizarse 1976 49 67
1981 25 36
En los servicios publicos {como 1971 0 8

gasolina y transporte) el dere- 1976 12 39
cho a huelga deberia reducirse 1981 71 78

Nora: {a) La definicién exacta de “élite” es desconocida para este
autor, pero se refiere a los representantes de los partides que des-

empeflan un cargo electoral oficial: exposicién verbal de Wolfgang
Merkel.

En la lectura de este cuadro, deben tenerse en cuenta por lo menos dos cosas. En primer
lugar, el punto de partida se verifica mas o menos paralelamente con la pleamar del



radicalismo italiano. En segundo lugar, las diferentes apreciaciones sobre el Estado entre
comunistas y no comunistas requieren considerarse en el contexto de a] las
nacionalizaciones en gran escala y las multiples instituciones de intervencién del Estado en
Italia, y de b] la profunda y clentelista politizacion de estas instituciones estatales por parte
de los partidos en el gobierno, incluidos el PSI y el PSDI. La evidencia sefiala de hecho una
fuerte tendencia a la integracion ideoldgica. Sin embargo, la politica no se realiza mediante
encuestas. Con base en los anteriores datos, no se hubiera esperado que a finales del otofio
de 1980 el PCI volviera a asumir una postura de mayor oposicién, sustituyendo el
"compromiso historico™ por una alternativa de izquierda. La conclusion mas acorde con la
evolucién de la linea del partido, y con la opiniéon enmarcada en la "élite", pareceria ser que
fuerte~ tendencias integracionistas estan operando sobre el muy grande y nacionalmente
autonomo PCI, pero que el peligro es ain mas potencial que del todo real.

Sin embargo, no obstante la evidencia italiana parcialmente contraria, podemos decir en
suma que el movimiento laboral de los paises capitalistas avanzados es hoy
manifiestamente mas fuerte y (moderadamente) mas radical de lo que fue en visperas del
periodo de desarrollo historico iniciado a mediados de los afios sesenta.

La afirmacién cada vez mayor de los trabajadores, medida por su participacion en la
actividad industrial, contradice también la tesis de la integracion de éstos. A este respecto,
la mejor encuesta de largo alcance es la del sociélogo israeli Michael Shalev, de quien se ha
tomado el Cuadro v. El criterio preciso adoptado por Shalev es lo que él denomina como
"involucramiento relativo", es decir, el porcentaje de la fuero za de trabajo no agricola
involucrada en la actividad huelo guistica a lo largo de un afio civil. El Cuadro v muestra
claramente una amplia divergencia en el nivel de la actividad huelguistica entre diversos
paises capitalistas desarrollados. No obstante que algunos paises han experimentado un
descenso, particularmente marcado en los casos de Alemania occidental, Noruega y Suecia,
la tendencia general desde el término de la primera guerra mundial ha sido ostensiblemente
ascendente, llegando a un climax en los afios setenta.



Cuadro v

TENDENCIAS HUELGUISTICAS EN 18 paisEs, 1919.1982

Involucramiento relativo®

191938 1946.52 1960.67 196873 1974.77 1978-82
Italia [ 199 135 248 371 272
Australia 43 149 108 216 251 210
Francia 22 94 127 135 110 27
Finlandia 6 50 18 47/230° 219 97
Nueva Zelanda 16 49 26 69 102 106°
Reino Unido 24 39 39 69 41 704
Japén 3 34 35 40 40 10
Estados Unidos 19 28 23 33 26 14
Irlanda 12 25 27 44 43 36
Canada 12 25 19 38 56 33
Bélgica 31 21 8 17 21 15¢
Dinamarca 5 9 8 14 31 29
Suecia 19 9 1 2 5 11
Austria 7 5 17 3 1 1
Alemania 26 5 2 4 4 5
Paises Bajos 8 3 3 5 2 2
Noruega 21 3 1 1 5 4
Suiza 3 0

.2 02 0.1 0.3 0.2¢

Notas: (a) Ndmere de personas involucradas en huelgas por eada millar de la fuerza de trabajo ne agricola. Las cifras se refieren a la media
geométrica para los afos del periodo. (La media geométrica es la raiz cuadrada del producto de un conjunto determinado de niimeros. En com.
paracidn con la media aritmética usual, es menos sensible a los valores extremos, come un involucramiento huelguistico excepcionalmente eleva-
do en un afio de un periodo.) Probablemente el autor ha excluido los afios de dictadura de sus célculos de los periodos de entreguerra. (b)
Hasta antes de 1971 las estadisticas finlandesas exclufan los conflictos con una duracién menor de cuatro horas, asi como formas indirectas
de involucramiento. La primera cifra del par es el promedio antes del cambio, 1968-70, ¥ la segunda después de dicho cambio, 1971.73. (c)
M. Shalev, “Strikes and the Crisis: Industrial Conflict and Unemployment in the Western Nations”, Economic and Industrial Democracy, vol.
4, n. 4, noviembre de 1983, pp. 44 ss. (d) El promedio britdnico abarca un climax en 1979 y un descense en 1980-82 al nivel de mediados
de los afios setenta.

Cambios en las relaciones de clase: en el sitio de produccién

Durante los afios setenta se verificaron cambios importantes en las relaciones mas
inmediatas entre las clases del capital y del trabajo asalariado, s6lo superados en
importancia por los afiejos logros iniciales del movimiento laboral. Mientras que el primer
periodo de desarrollo o, en algunos paises, un periodo posterior de auge habian llevado a la
conquista de los derechos sindicales y al establecimiento de cuerpos laborales de
inspeccion, los cambios operados en los afios setenta o a comienzos de los afios ochenta
implicaron restricciones a las prerrogativas empresariales con respecto a las contrataciones
y los despidos, la organizacién del trabajo y las formas y la distribucién de los pagos.
Asimismo, las normas ocupacionales de salubridad y seguridad adquirieron un caracter
considerablemente mas estricto, en tanto que los derechos de los sindicatos o de los comités
de los trabajadores se ampliaron significativa mente. Un enfoque amplio de estos
acontecimientos nos llevaria mas alla del marco del presente articulo. Sin embargo,
podemos indio car por lo menos brevemente los cambios fundamentales, tanto en la
legislacion como en los convenios colectivos, dentro de los principales paises capitalistas
(con excepcion de Japon) .



Gran Bretafia: 1974, Ley sobre las Relaciones Laborales y Sindicales (TULRA.Trade
Union and Labour Relations Act), Ley sobre Salubridad y Seguridad en el Trabajo; 1975,
Ley sobre Proteccion al Empleo (EPA.Employment Protection Act), Ley sobre Igualdad de
Oportunidades; 1976, Ley con tra la Discriminaciéon Racial. La TULRA y la EPA
ampliaron la estructura y la aplicacién de los derechos de los contratos colectivos e
impusieron restricciones sobre los despidos. L.a EPA concedié el pago adicional de horas
no laborales a los enlaces sindicales (shop stewards) .

Francia: 1973, ley que instituye el derecho de apelacion legal en contra de despidos y de
reducciones por exceso de mano de obra; 1975, ley que establece la proteccién al trabajo
tratandose de mujeres embarazadas, concediéndoseles goce de sueldo durante su
maternidad; 1977, Ley sobre Auditoria Social, concediendo a los empleados el derecho a
una amplia informacion socioeconémica; 1978, legislacion para establecer la forma de pago
sobre una base mensual para todos los empleados; 1982, Leyes Auroux para la ampliacion
de los derechos sindicales dentro de las empresas, en lo referente a los contratos colectivos
y a la intervencion en asuntos de salubridad y seguridad.

Alemania: 1969, Ley sobre Proteccion en Contra de Despidos; 1970, legislacién sobre
seguro social conjuntamente con convenios colectivos para elevar el pago por enfermedad
al 100% del pago normal para todos los trabajadores y empleados, 1972, enmienda de la
Ley de Constitucion de 1952, con el fin de ampliar el derecho de los comités de
trabajadores a participar en la toma de decisiones; 1973, Ley sobre la Seguridad en el
Trabajo; 1976, Ley sobre Co-Determinacion.

Italia: 1969, contrato colectivo precursor dentro de la industria quimica sobre la
organizacion y el control de la seguridad del trabajo y la salubridad ocupacional; 1970,
Estatuto de los Trabajadores para la proteccion de los derechos sindicales dentro de las
empresas, asi como para la regulacion de los despidos; 1971, Ley de Proteccion a las
Madres Trabajadoras; en la primera mitad de los afios setenta, "acuerdos de desarrollo" con
las principales corporaciones sobre patrones de inversién; 1975, ley para la regulacion de
las reducciones de personal y las contrataciones a corto plazo; 1977, Ley en contra de la
Discriminacion; 1977, acuerdo con Olivetti referente a negociaciones sobre la introduccion
de nueva tecnologia, ampliado posteriormente a un acuerdo nacional industrial en 1979.

Estados Unidos: establecimiento de una Administracion de Seguridad y Salubridad
Ocupacionales (1970) y una Administracion para la Seguridad y el Refuerzo de Minas



(1973). Un Proyecto de Reforma Laboral para facilitar la organizacion sindical y una
Enmienda de Igualdad de Derechos no han logrado su aprobacion. Dentro de algunos paises
capitalistas desarrollados de menor rango se realizaron logros aiin mas importantes. De este
modo, en los Paises Bajos se aprob6 una ley en 1977 que otorg6 a los comités de
trabajadores el derecho a suspender decisiones econémicas importantes por un mes, con la
posibilidad de apelar al Tribunal de Justicia de Amsterdam. Asimismo, los comités de
trabajadores tienen el derecho de. Vetar a los candidatos para la junta directiva supervisora,
en contra de lo cual los accionistas cuentan con el recurso de apelacion ante el Comité
Socioeconémico Nacional y, finalmente, ante el Ministerio de Asuntos Sociales. Los
empleados tienen el derecho legal a rechazar individualmente una asignacién de trabajo
peligrosa.

De acuerdo a las Leyes sobre el Ambiente de Trabajo de 1977 decretadas en Suecia y
Noruega, los supervisores de seguridad tienen el derecho de interrumpir el trabajo que
consideren peligroso para la salud y la seguridad de los empleados. La Ley Sueca sobre Co-
Determinacion de 1976 erigid en una obligacion legal para el patron el negociar con los
sindicatos cada decision importante para la empresa. Asimismo, estipul6 que en cualquier
disputa sobre obligaciones de trabajo entre un capataz/gerente y uno o mas de los
empleados, el sindicato de la planta debera decir la tiltima palabra, a menos que se llegue a
un acuerdo mediante negociaciones de alto nivel o hasta que no se determine una
resolucion por parte del Tribunal Laboral. También se aprobaron leyes significativas,
aunque de menor alcance, sobre las condiciones de la vida laboral en Dinamarca y
Finlandia durante la segunda mitad de los afios setenta. En Bélgica los derechos de los
comités de trabajadores y especialmente de los sindicatos —acceso a la empresa, permiso
con goce de sueldo para la capacitacion de los miembros del sindicato, etcétera— se
ampliaron en los contratos colectivos de 1971 y 1972. En 1974 se aprob6 en Austria una
Ley de Constitucion sumamente modesta —moderada por la mayoria socialdemocrata,
sometida a una fuerte presién por parte de la oposicion burguesa— en la que se ampliaron
las facultades de que habian gozado los comités de trabajadores bajo una Ley decretada en
1919." Suiza es el tinico pais de Europa occidental que no tiene ninguna legislacion sobre
los derechos sindicales y de los trabajadores dentro de las empresas. En 1976 se rechaz6 en
un referéndum una propuesta sindical conjunta concerniente a los derechos de

10 Esta perspectiva se basa fundamentalmente en European Trade Union Institute (Instituto Sindical
Europeo), Certain Basic Trade Union Rights in Westem European Enterprises, Bruselas, 1980; T. Kennedy,
European Labor Relations, Lexington, Mass., 1980; y J. Gevers, Zeggenschap van werknemers inzake
gezondheid en veiligheid in bedrijven, Deventer, 1982. Las fuentes suplementarias son Le Monde: Dossiers et
Documents, n. 102, junio de 1983 (Francia); S. Kelman, Reguiating America, Regulatinf{ Sweden,
Cambridge, Mass., 1981; S. Bowles et al., Beyond the Waste Land, Nueva York, 1983, pp. 92, 109 (Estados
Unidos). Véase también la ILO, Collective Bargaining..., cito Informacién verbal se obtuvo de la ILO en
Ginebra, cuyo presidente de la Divisién de Seguridad del Trabajo, Georg Kliesch, fue el artifice de los
proyectos de ley alemanes no aprobados.



participacion. Sin embargo, en negociaciones directas con los patrones en 1975, los
sindicatos suizos aseguraron algunas garantias referentes a los despidos o al exceso de
mano de obra. En Alemania occidental dos anteproyectos pertenecientes a un proyecto de
ley mas ambicioso sobre el ambiente de trabajo, a la par con la legislaciéon noruega y sueca,
fueron obstruidos por la oposicion de derecha. El gobierno de Kohl ha mantenido
oficialmente este proyecto en su agenda. Incluso en los Estados Unidos los trabajadores
ganaron terreno durante los afios setenta con las nuevas agencias reguladoras estatales. Pero
no obstante que el aumento del desempleo masivo ha colocado a los trabajadores
nuevamente en desventaja, la legislacion y los contratos colectivos anteriormente
mencionados no se han revocado en ninguna parte."!

Los avances de los trabajadores en el sitio de la produccion se han visto equiparados dentro
de la esfera de la distribucion. El nivel de participacion de los trabajadores en el valor
agregado, dentro del renglén de fabricacion, en los siete paises mas importantes de la iECD
(Estados Unidos, Japdon, Alemania, Francia, Gran Bretafia, Italia, Canadd) se incremento
del 68% en 1972, a un maximo sin precedentes ligeramente mayor al 73% en 1982. Se
espera que en 1983 vuelva a descender justo por debajo del 72%."*

II. EL. CARACTER NO LINEAL DE LA HISTORIA POLITICA

Derrotas, desilusion y crisis

Estamos conscientes, por supuesto, que Pangloss no constituye una inspiracion mas
apropiada que Casandra para el analisis cientifico. Nuestro propdsito aqui es contribuir a
una comprension, en el contexto del "socialismo cientifico", de las relaciones de clase y de
la lucha de clases, no fungir como los corifeos de un optimismo de contrarresto. El sentido
actual de abatimiento tiene indudablemente una base real, pero no puede soslayarse la
importancia de que se sitte a la crisis ideoldgica y politica, o al estado de desconcierto de la
izquierda socialista, dentro del marco histérico mas amplio del desarrollo general del

11 En los Estados Unidos los tribunales han comenzado a adoptar desde 1980 la nocién de despido
injusto y a proporcionar compensacion por él, en tanto que algunas legislaturas estatales recientemente han
aprobado leyes similares a la legislaciéon europea de los afios setenta. Aunque esto pueda representar una
distraccion respecto de la actual ofensiva antisindical, un ,surgimiento bajo el gobierno Reagan indica la
existencia de recias fuerzas sociales. Véase A. Cifelli, "Rolling Back the Freedom to Manage", Fartune, 9 de
enero de 1984.

12 OECD Economic Outlook, n. 33, julio de 1983, p. 52.



movimiento laboral, lo mismo que de su mayor afirmacion y sus logros reales. De otro
modo, nuestros amarres en la realidad historica se veran rotos por una marejada de
impresiones y experiencias momentaneas.

El doble objetivo de esta seccion es explicar el hecho innegable de que el movimiento
laboral y la izquierda socialista se encuentran virtualmente en todas partes a la defensiva,
desde el punto de vista ideologico; y valorar las implicaciones politicas de la crisis
econdmica en la que hemos estado viviendo desde finales de los afios setenta. Es evidente
que ambos objetivos estan relacionados, y alguien podria incluso argiiir que nuestro analisis
ha confundido hasta ahora dos periodos bastante diferentes: uno de elevado desarrollo
economico y escasez de mano de ohra (los afios sesenta y la primera mitad de los setenta), y
otro con un bajo desarrollo, cuando no nulo o negativo, y un creciente desempleo masivo,
revistiendo cada periodo un perfil politico particularisimo. En nuestra opinion, las cifras de
progreso en el apoyo electoral, la afiliacién sindical, la actividad huelguistica, las relaciones
industriales y la distribucion econémica refutan la tesis de un hiato historico entre ambos
periodos. Es verdad, sin embargo, que debe prestarse la debida atencion a la nueva
situacion, simbolizada en las mentes de muchos por los ominosos nombres de Thatcher y
Reagan.

En gran medida la presente confusién se deriva del hecho de que la historia, como siempre,
no siguio una trayectoria lineal, siendo los avances tan poco intencionales y tan inesperados
como las derrotas y las desilusiones. De hecho, ninguno de los proyectos de la izquierda de
los afios sesenta y setenta (generosamente definidos como tales) lleg6 jamas a realizarse.

La complacencia de la socialdemocracia con la creciente "economia mixta", festejada en el
programa de Bad Godesberg y en otros documentos programaticos de finales de los afios
cincuenta y comienzos de los sesenta, pronto se vio desafiada por un amplio movimiento de
estudiantes, estratos medios y trabajadores jovenes que rechazaban la logica de
acumulacion del capital y el caracter de mercancia del trabajo asalariado. Fue entonces que
en la primera mitad de los afios setenta el manejo keynesiano de la crisis recibié un golpe
devastador, lo que llevo a la adopcion de un nuevo curso del SPD bajo Schmidt a partir de
1974, y al cambio de actitud del gobierno laborista britanico en 1976. A pesar de ulteriores
avances por parte de un movimiento laboral que tenia ya mucha fuerza, la hegemonia
politica de la social democracia sueca y noruega se vio erosionada en los setenta, ante el
surgimiento de nuevas cuestiones como el medio ambiente, la descentralizacion y (en el
caso de Noruega) la afiliacion al MCE. En 1976 una experiencia unica en la historia de los
trabajadores, y en la historia electoral de la democracia liberal, llegd a su término cuando



los socialdemécratas suecos perdieron el gobierno después de un periodo ininterrumpido de
44 afios, durante dos terceras partes del cual habian regido ellos solos. En Bélgica, una
incapacidad similar para adaptarse a las nuevas cuestiones —y principalmente problemas
nacionales y de lenguaje— habia reducido ya durante los afios sesenta a la socialdemocracia
al nivel de un partido de mediano tamafio. Entre 1961 y 1963 el PSB perdi6 mas de la
mitad de su electorado en la aglomeracién de Bruselas, disminuyendo sus votos del 41.6%
al 20%.

La exitosa resistencia vietnamita a la guerra estadounidense, lo mismo que la explosiva
expansion de la educacién terciaria, desencadenaron un movimiento radical de izquierda en
el que la oleada de manifestaciones estudiantiles, las jornadas de mayo en Francia y el
antimperialismo del Tercer Mundo dieron credibilidad a una concepcién revolucionaria de
la politica. Las ideas revolucionarias se propagaron rapidamente entre sectores importantes
de estudiantes, jovenes intelectuales y, en ocasiones, jovenes trabajadores, nutridos por los
vastos procesos de transformacion cultural, la emancipacién de la tutela de los padres, la
liberacion sexual, una nueva cultura musical, e incluso reconsideraciones mas amplias del
papel global de los Estados Unidos y del valor del auge observado durante la posguerra.

Politicamente, la perspectiva radical de izquierda no fue nunca muy realista. Por lo menos
con el esclarecimiento que da una mirada retrospectiva, podemos decir que esto se volvio
manifiesto el 30 de mayo de 1968, cuando De Gaulle puso término con facilidad al
levantamiento de la oposicion sin tener siquiera que desplegar, ya no digamos emplear, el
intacto poder del aparato represivo del Estado francés. Puesto que, por otra parte, era muy
poco probable que algin Estado dentro de la zona del capitalismo avanzado se expusiera a
los estallidos fragmentarios de una guerra no nuclear, eran casi nulas las posibilidades de
que el movimiento de mayo de 68 adquiriera la significacién de un "ensayo general" para
una ulterior revolucion, como habia sucedido en 1905 en el caso de Rusia. Con excepcion
de un pufiado de grupusculos terroristas, la izquierda radical revolucionaria resulté ser
demasiado débil incluso para tener la oportunidad de ser derrotada. Simplemente se
evaporo. El legado de organizacion dejado por la marejada revolucionaria de 1963-70 es en
realidad bastante pobre. Hoy, partidos mintisculos capaces de reunir entre el uno y el dos
por ciento de los votos en las elecciones nacionales solo existen en Francia, Portugal e
Italia. En contraste, el reformismo neutralista de izquierda que surgi6 en el periodo de
distension de finales de los afios cincuenta condujo a partidos politicamente viables en
Dinamarca y Noruega, y también durante algin tiempo en los Paises Bajos y Francia.

Las diversas fuerzas y especulaciones politicas situadas entre la socialdemocracia clasica y



la izquierda radical revolucionaria han sufrido también penosas derrotas. Durante algtin
tiempo a mediados de los setenta parecié como si el poder gubernamental y el comienzo de
una transicién evolutiva ai socialismo estuvieran al alcance del eurocomunismo latino.” A
finales de 1977 o 1978, sin embargo, dicha perspectiva se habia desvanecido de manera
inequivoca. Los socialistas franceses afirmaron su dominio sobre la izquierda francesa, en
tanto que los avances del PCI fueron detenidos y luego trastocados en la marisma de la
politica italiana, con sus campafias terroristas y antiterroristas y las habiles maniobras de la
democracia cristiana reforzadas por una fuerte presion estadounidense. Por su parte, el PC
espafiol se ha convertido en una fuerza marginal dentro de la politica nacional.

El socialismo de izquierda, algunas veces llamado eurosocialismo, aparecié durante algtin
tiempo como el heredero o el depositario de la mision y los prospectos del eurocomunismo.
Pero su declinacion no se hizo esperar, lo cual se sefial6 en primera instancia por los
resultados de las elecciones parlamentarias francesas de 1978. Lo que podia quedar del
eurocomunismo latino se rescindid en aras de las politicas nacionalistas burguesas y de un
manejo de la crisis basado en la austeridad'* poniéndose de manifiesto en el caso de Francia

una marcada continuidad con las posturas y los empefios imperiales. La radicalizacion del
Partido Laborista Britanico —una reaccién ante la ignominiosa derrota del laborismo de
derecha en 1979 fue frenada incluso antes de la sorprendente derrota de 1983. En el
contexto de un gobierno abiertamente antagonico a la clase trabajadora y antisindical, que
presidia en medio de un desempleo galopante y una bancarrota generalizada, los laboristas
enfrentaron nuevas bajas en todos los sectores de la clase trabajadora. Entre los burdcratas,
los laboristas registraron mas pérdidas que los tories, poniéndose de relieve que la nueva
alianza socialdemdcrata/liberal dificilmente constituia el tinico factor decisivo."

Todas las tendencias del movimiento laboral, ya sea de derecha, izquierda o centro, han
sufrido, por lo tanto, fuertes derrotas en el periodo reciente, en tanto que la izquierda radical
se ha visto llevada al punto de una virtual extincion. No sorprende, pues, el que se observe
una desmoralizacién generalizada. Bien podria preguntarse de qué forma estas derrotas
encuadran con los avances de la clase trabajadora expuestos en las secciones anteriores.
¢Hay aqui una unidad de contrarios, asible mediante el analisis dialéctico? La respuesta
completa a esto nos llevara fuera del marco de la politica electoral en un sentido estricto.

13 Para una perspectiva sobre esos periodos, véase M. Bosi y H. Portelli, eds., Les P. C. espagol, francais et
italien face au pouvoir, Paris, 1976.

14 Véase P. Lewis, "Southern Europe's Socialist Leaders Move to the Right on Economic Affairs",
International Herald Tribune, 6 de diciembre de 1983.

15 I. Crewe, "The Disturbing Truth behind Labour's Rout", The Guardian, 13 de junio de 1983.



Pero antes es necesario comentar brevemente los brillantes triunfos del movimiento laboral
en elecciones recientes.

Tres tipos de avances electorales son dignos de mencion. Uno esta representado por el
ejemplo austriaco de la social-democracia moderada clasica. En 1971, 1974 y 1979, en una
secuencia sin paralelo historico, el SPO se adjudicé mas del 50% de los votos, en un
sistema multipartidista con representacion proporcional. Su resultado de 1983, 47.8% sigue
siendo sumamente respetable. Aparentemente, esta es una victoria para una variante del
reformismo que, a pesar de cierta radicalizacion ideologica desde 1977-78, mantiene una
postura mucho mads cauta que la socialdemocracia escandinava,'® asi como para el proceso
de modernizacion personalista administrativo que gradualmente ha sacado al partido de su
mentalidad tradicional de atrincheramiento."”

El segundo tipo esta representado por los socialistas y, de manera secundaria, por la
izquierda en general, en Francia, Espafia, Grecia y Portugal. A finales de los afios setenta y
comienzos de los ochenta, la izquierda, definida de manera amplia, obtuvo en las urnas
victorias extraordinarias en un nivel nacional. Las elecciones griegas de 1981 también
establecieron una marca mundial: el PASOK y los dos PC obtuvieron el 60.3%, una cifra
jamas alcanzada en elecciones libres por partidos que se proclamaron representantes del
socialismo y de la clase trabajadora. Los actuales sistemas partidistas de estos paises son
todos de reciente formacién, después de sucesivos periodos de dictadura o, en Francia, tras
épocas de reorganizacion autoritaria no dictatorial. Los frutos del gaullismo y de las
dictaduras han consistido en un desarrollo truncado o interrumpido de partidos de centro
clasicos —el liberalismo progresista, la democracia cristiana reformista o el reformismo de
la pequefia burguesia con conciencia de clase— y en una agenda de modernizacion y de
reformas urgentes, la cual en general ya se realiz6 en el norte de Europa. Los nuevos
partidos socialistas han sido capaces de sacar provecho de esta situacion, apartandose del
comunismo y de las soluciones radicales, a la vez que ocupando la posicién tanto de la
socialdemocracia como del centro pequefioburgués.

Los componentes socialdemocrata y del centro han sido cruciales, como lo muestra con
claridad excepcional la victoria de Mitterand en las elecciones presidenciales de 1981.
Rehusandose a escuchar el canto de las sirenas "postsocialistas" de la intelectualidad

16 El reformismo ultramoderado de la socialdemocracia austriaca se halla fuertemente implicito en el
informe de la OECD, Integrated Social Policy: A Review of the Austrian Experience, Paris, 1981. Los indices
austriacos de empleo son, sin embargo, excelentes.

17 La eleccion de Kreisky como lider del partido constituyé una derrota para la corriente obrerista tradicional
de Viena, que se habia opuesto a ella. Véase B. Kreisky, L'Autriche entre I'Est et I'Quest, Paris, 1979, p. 29.



parisina en boga, Mitterrand se mantuvo firme en un programa politico que comprendia
nacionalizaciones, y centr6 su campafa en el clasico problema de desempleo de la clase
trabajadora. Al mismo tiempo, mostrd sefiales altamente visibles de moderacién, e incluso
de anticomunismo y de nacionalismo tradicionalista, al acusar a Giscard de haber sido
demasiado condescendiente con los soviéticos. La despolarizacion resultante fue decisiva
para el resultado de las elecciones. Los candidatos de izquierda se adjudicaron
conjuntamente un menor respaldo electoral en la primera ronda de 1981 del que la
izquierda habia conseguido en las elecciones parlamentarias de 1978: 47.8% en
comparacion con 49.8%. Pero mientras que en 1978 entre el 88 y el 94% de los votantes
por partidos burgueses durante la primera ronda electoral también voté por un partido
burgués durante la segunda, en 1981 Mitterrand conto en la segunda ronda con el apoyo del
16% de quienes habian votado por Chirac durante la primera. Eso le basto'®

El tercer tipo de victoria laboral reciente es menos espectacular que los otros dos, pero,
dada su avanzada linea de base, es quizas ain mas importante para el futuro del
movimiento laboral dentro del capitalismo avanzado. La capacidad de recuperacion de la
socialdemocracia del norte de Europa, a la que se auné una mayor apertura hacia las fuerzas
a su izquierda, tuvo una expresién sumamente dramatica en el resurgimiento de finales de
los afios sesenta por parte del movimiento laboral danés. En 1973 los socialdemécratas, los
comunistas y los dos partidos socialistas obtuvieron conjuntamente el 36.7% de los votos,
la cifra mas baja en la historia del movimiento laboral danés desde 1920. Para 1979 habian
alcanzado el 49.7%, cifra superada inicamente por la de 49.9% registrada en 1966. En
1982 los socialdemdcratas suecos recuperaron el gobierno, después de que el SAP y el PC
se adjudicaron conjuntamente el 51.5%. Mas significativa, sin embargo, es la recuperacion
en Alemania, donde la ruptura de la coalicion con los liberales, ocurrida a comienzos del
otofio de 1982, ha funcionado como una especie de inyeccion revigorizante para el SPD.
No obstante que el nuevo incremento en el respaldo ptblico resulté ser insuficiente para
impedir la victoria de los democrata-cristianos en las elecciones nacionales de marzo de
1983, el SPD registré importantes triunfos electorales en Hamburgo y en Hesse a finales de
1982 y 1983.

Estas recuperaciones o resurgimiento s se han basado sin excepcion en la reafirmacion de
los principios del moderno reformismo progresista. De manera caracteristica los social-
democratas han mostrado un acercamiento mas estrecho con los sindicatos, poniendo un
mayor énfasis en la defensa del empleo y del Estado benefactor, al tiempo que han
denotado apertura hacia los movimientos ecolégicos y pacifistas. Asimismo, han procurado

18 Véase mi articulo "Prospects for the European Left", Marxism Tod«y, noviembre de 1981, donde se
analizan las elecciones francesas de 1981 y se proporcionan referencias detalladas.



una base de cooperacién con los verdes en Alemania occidental, en forma infructuosa en
Hamburgo a finales de 1982, pero posteriormente con éxito en Hesse. Acercamientos
similares se han hecho con el Partido Popular Socialista de Dinamarca y con el Partido
Comunista de Suecia.

Tendencias sociales y coyunturas politicas

Ahora bien, la unidad dialéctica de los avances y las derrotas de los trabajadores no deberia
buscarse en el nivel electoral, en la relacion entre férmulas electorales exitosas y fallidas.
Ya hemos advertido que los avances en la afiliacion, las demandas o la militancia
sindicales, o en la legislacién y los contratos colectivos, no siempre se apegan al calendario
electoral. Ni el analisis histérico contemporaneo ni la evaluacién de las perspectivas futuras
pueden limitarse a fijar su atencién en las politicas gubernamentales y de oposicion. Por el
contrario, la unidad contradictoria que debemos asir se refiere a tendencias sociales amplias
y en gran escala y a coyunturas politicas cambiantes. Los principales avances de los
trabajadores pertenecen a las primeras; las derrotas, lo mismo que las victorias electorales,
a las segundas. Entre estos dos aspectos se da siempre una disyuncion potencial que la
teoria socialista debe entender y dominar. Empero, actualmente se observa también una
disyuntura real, la cual no podemos aqui sino analizar de manera muy escueta.

Los avances de los trabajadores durante los dltimos veinte afios, medidos en términos de
organizacion y de derechos efectivos, estan vinculados con una serie de procesos histéricos
dentro de la sociedad. El mas tipico de ellos es el de proletarizacion. Mientras que los
supuestos y las predicciones marxistas tradicionales a este respecto han resultado ser
demasiado esquematicos, las encuestas electorales contemporaneas corroboran por lo
general la perspectiva de que existe una fuerte correlacién positiva entre el empleo
independiente o familiar y el apoyo politico a ese derecho. Por consiguiente, es doblemente
importante advertir, por ejemplo, que en Francia la proporcién de trabajadores y empleados
—con excepcion de aquellos en niveles gerenciales superiores— entre la poblacion
econémicamente activa se increment6 entre 1954 y 1975 del 57% al 73%'® mientras que en
Austria ascendi6 de aproximadamente el 65% en 1961 a cerca del 80% en 1971.% Los
Unicos paises capitalistas realmente avanzados el donde los patrones, los autoempleados y
trabajadores familiares ain constituyen una parte significativa de la poblacién son Japén e

19 M. Goubet y L.-L. Roucolle, Population et société francaises; 1945-1981, Paris, 1981, p. 59.

20 Kowalski, "Arbeitsmarkt", en M. Fischer-Kowalski y J. Bucek, comps. Ungleichheit in Osterreich, Viena,
1980. p. 160.



Italia, con 28% y 26% respectivamente en 1980.*!

Un segundo proceso fue el mayor rigor de los mercados de trabajo y el advenimiento
general del llamado pleno empleo, una tendencia realizada en el periodo de 1955 a 1965 en
lo referente al area del capitalismo avanzado considerado globalmente.* La respuesta
europea consistié en una importacion masiva de fuerza de trabajo proveniente del sur de
Europa, del norte de Africa y de Turquia,? en tanto que otras regiones vieron renovarse una
inmigracion permanente (por ejemplo, de Latinoamérica a la América sajona). Por lo
menos en Europa, esta nueva fuente de trabajo asalariado apenas si conllevé un
debilitamiento de la oposicion de los trabajadores, pues se integré dentro del marco sindical
existente.

En tercer lugar, una serie de cambios culturales han relajado o anulado los modos
tradicionales de control social y clientelismo. Este proceso esta intimamente vinculado con
los dos anteriores, pero reviste también dimensiones propias. Asi, de manera muy posterior
a lo previsto por los marxistas, un proceso de secularizacién cobré finalmente fuerza en los
afios sesenta y setenta, y mas ostensiblemente en el campo sindical. Aqui los
acontecimientos mas relevantes fueron la transformacion de la CFTC francesa (en su
inmensa mayoria) en la CFDT, una confederacion sindical pro-socialista y no religiosa, en
1964; la federacion de los tres sindicatos metaldrgicos en Italia durante la segunda mitad de
los afios setenta; la creo ciente cooperacion entre el ese catolico y el FGTB socialdemdcrata
de Bélgica desde aproximadamente 1970; la fusion en 1977 de las confederaciones
sindicales socialdemdcrata y catdlica en los Paises Bajos; y la cooperacion cada vez mas
afable entre la nueva federacién y la organizacion de caracter religioso (en gran medida
calvinista), el CNV, la cual se ha puesto de manifiesto muy recientemente en las huelgas
conjuntas del otofio de 1983 emprendidas por los empleados publicos en contra de un
gabinete predominantemente demdcrata-cristiano. En Alemania occidental los trabajadores
catolicos dieron por vez primera en 1972 un mayor apoyo electoral al SPD que al
CDU/CSU. El predominio no ha sido consolidado, aunque en su derrota de 1983 el SPD
conservo la mayoria de sus logros anteriores entre los trabajadores catélicos, mientras que
el CDU hizo incursiones entre el electorado tradicional del SPD. Por lo tanto, las
diferencias religiosas en la conducta electoral nunca antes habian sido tan poco

21 Eurostat Review 1971-1980, Luxemburgo, European Community, 1982, pp. n 9-23.

22 Cf. N. Apple, "The Rise and Fall of Full Employment Capitalism", Studies in Political Economy, n. 4,
otofio de 1980, p. 29.

23 Cf. United Nations Economic Commission for Europe, Labor Supply and Migration in Europe, Nueva
York, 1979.



significativas en la Repiiblica Federal.*

En Francia, 8% de los catélicos practicantes regulares apoy6 a Mitterrand en 1965,
mientras que el 20% vot6 por la izquierda en las elecciones parlamentarias de 1978.”

Al mismo tiempo, la proporcion de cat6licos que se identifican como tales entre la
poblacién francesa disminuyé del 87% en 1966 al 81% en 1977, en tanto que el nimero de
los no practicantes se elevo del 23% de todos los catdlicos en 1966 al 50% en 1977.%° Otro
vasto proceso social ha sido la liberacion de la tutela de la familia patriarcal. Esto se ha
caracterizado por dos aspectos. Uno fue la reafirmacion de la rebelion juvenil, tras un
periodo de docilidad de posguerra. De 1967 a 1978 las tendencias de izquierda entre los
votantes franceses hasta los 29 afios registraron un aumento del 44% al 68% entre aquellos
entre los 30 y los 39 afios del 43% al 57%, y entre aquellos con un margen de edad de 40 a
49 afios del 40% al 48%.%” Como resultado de su mayor independencia, las mujeres han a la
vez aumentado su participacién electoral y votado mas frecuentemente por la izquierda,
aunque esta tendencia es mas manifiesta en Gran Bretafia y Alemania que, por ejemplo, en
Francia.”®

Finalmente, en cuarto lugar, el avance historico de los trabajadores esta vinculado a
cambios complejos dentro del capitalismo avanzado, los cuales han sido contradictorios en
sus efectos. La expansion en el alcance de las relaciones capitalistas de produccion

24 U. Feist et al.,, "Das Wahlverhalten der Arbeiter bei der Bundestagswahl 1983", Gewerkschaftliche
Monatshefte, n. 7, 1983, p. 419. En 1972 el SPD obtuvo una mayoria de votos de la clase trabajadora catdlica.

25 R. W. Johnson, The Long March of the French Left, Londres, 1981, p. 109.
26 Ibid., p. no.

27 G. Grunberg y E. Schweisguth, "Profession et vote: La poussée de la gauche", en J. Capdeville et al.,
France de gauche, vote de droite, Paris, 1980, p. 148.

28 Anteriormente, por ejemplo, durante la gran marejada de los trabajadores inmediatamente después de la
segunda guerra mundial, los partidos socialdemocratas y comunistas obtenian virtualmente en tedas partes
menos respaldo de las mujeres que de los hombres, como hubiera sido de esperarse del menor
involucramiento de las mujeres en la fuerza de trabajo. A lo largo de los afios cincuenta y sesenta esta
diferencia fue socavada por completo en Gran Bretafia, Alemania y Suecia. En Francia el hiato se ha ido
reduciendo progresivamente a partir de 1956, cuando el 47% de los hombres y el 34% de las mujeres votaron
por la izquierda, siendo esta proporcién en 1973 de 51% por 41% en tanto que en 1978 de 52% por 46%.
Véase J. Lovendulski y J. Hills, comps., The Politics of the Second Electorate, Londres, 1981, pp. 16, 127,
174, 223. Los dispersos datos disponibles en el caso de Italia sugieren que la excesiva carga de representacion
demdcrata-cristiana dentro del electorado femenino comenz6 a declinar después de 1968. Ibid., p. 203.



—reflejada en la tendencia descendente del empleo independiente y el empleo familiar— se
ha visto acompafiada y sucedida por un importante proceso de restructuracion interna.
Mientras que los sectores tradicionales de caracter textil, minero (carbén), metaltrgico y de
construccién naviera han declinado sin excepcidn, en su lugar han surgido industrias como
la electrénica, la ingenieria eléctrica, la petroquimica y otras. En muchos paises,
particularmente en los Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania, esta tendencia ha
implicado un cambio geopolitico en la inversion y la poblacion que va desde las areas mas
fuertes del movimiento laboral en el norte hasta las mas débiles en el sur,” tendiendo a
desmorali.lar a la vieja clase trabajadora y a hacer crecer a los estratos nuevos y mas
aquiescentes. En Europa, sin embargo, por lo menos hasta hace muy poco, este tipo de
desarrollo se ha visto mas que compensado por otra tendencia del capitalismo desarrollado
moderno: a saber, la rdpida expansién del Estado y la igualmente rdpida transformacién de
las principales tareas de rutina del Estado capitalista avanzado.

Hemos llegado al meollo del debate politico en torno a la actual crisis econémica. En
nuestra opinion, la evidencia disponible sugiere fuertemente que el surgimiento del
capitalismo del Estado benefactor constituye un desarrollo irreversible que aporta una base
fundamental a todas las luchas futuras de la clase trabajadora. Los progresos recientes de
los trabajadores son, por lo tanto, una conquista histérica que no puede invalidarse por
medios democraticos: los ataques actuales contra el Estado benefactor s6lo pueden generar
menoscabos y deterioros marginales, suponiendo que —lo cual parece muy probable— se
mantengan los principios de la democracia liberal.

Antes de examinar este desarrollo histérico mas detalladamente, es preciso que resumamos
las conclusiones de nuestro anterior analisis. La posicion de los trabajadores frente al
capital ha mejorado recientemente como resultado de procesos sociales de amplios
alcances, los cuales han socavado el control patriarcal y familiar de la produccion,
desafiado a las formas religiosas y clientelistas de control social y division de clases,
incrementado la escasez de la fuerza de trabajo en el mercado, y disminuido la dependencia
respecto del mercado de trabajo para su sustento por parte de quienes carecen de bienes.
Estos procesos se han desarrollado segun su ritmo propio, teniendo directamente poco que
ver con designios gubernamentales o de partido. Los consiguientes avances de los
trabajadores se han sustraido en gran medida, por consiguiente, a los esquemas de la

29 Para una perspectiva interesante de las tendencias geosociales recientes en Gran Bretafia, véase
Marxism Today, abril de 1983. No debe olvidarse, sin embargo, que las disparidades regionales de caréacter
politico y socioeconémico fueron de manera general mayores en el pasado. En el caso de los paises de la
CEE, el complejo registro de diferenciacion regional en el ingreso y el empleo, sugiere que ésta se mostro
ligeramente declinante en los afios sesenta y setenta. Cf. W. Nicol y D. Yuill, "Regional Problems and
Policy", en A. Boltho, comp., The European Economy, Oxford, 1982, p. 415.



estrategia y la tactica politicas.

Las clases son irreductibles a proyectos politicos, partidos o gobiernos, por lo que
elementos ajenos a las cuestiones de clase se insertan inevitablemente en el campo
coyuntural del conflicto politico. Desde otro angulo, sin embargo, todas las fuerzas del
movimiento laboral han contribuido a los avances historicos recientes de esta clase, aun
cuando éstos no hayan materializado jamas los proyectos del movimiento. Esto también es
cierto de la izquierda radical revolucionaria, cuya rebelién y cuyo desafio ayudaron
significativamente a resquebrajar el carapazo del acuerdo estabilizador de las relaciones
industriales durante la posguerra. En consecuencia, en la historia reciente del capitalismo
avanzado, los progresos y las derrotas de los trabajadores estan constituidos como una
unidad de contrarios a través de la no linealidad de la historia politica —desplazandose de
una coyuntura compleja a otra— y a través de la independencia fundamental de vastos
procesos sociales con respecto a la planeacion politica consciente. Sin embargo, para una
perspectiva politica simplista acerca de la estrategia y la tactica —derecha, izquierda o
centro—, las derrotas han sobrevenido como sorpresas absolutas, en tanto que las victorias
han llegado inadvertidas por la espalda.

I1I. LA TRANSFORMACION DEL CAPITALISMO AVANZADO: EL. SURGIMIENTO
DEL CAPITALISMO DEL ESTADO BENEFACTOR

En los afos sesenta y setenta el capitalismo avanzado sufri6 una callada aunque importante
transformacion, la totalidad de cuyos efectos y alcances econdmicos, sociales y politicos
esta aun por ser explorada. Este cambio se expres6 mas claramente en un rapido
crecimiento de los flujos de ingresos politicamente determinados y regulados de la
economia, lo mismo que en una transformacion estructural de la rutina cotidiana del
Estado. El término "capitalismo de Estado benefactor” tiene sin duda sus desventajas: en la
Gran Bretafia, el Estado benefactor es mas o menos lo mismo que el Servicio Britanico de
Salud Nacional, y al parecer el término de "capitalismo de Estado benefactor" (welfare
state capitalism) ya tenia un uso generalizado en los afios cincuenta.** Empero, el término
no parece desgastado dentro de las discusiones internacionales, si bien no ha adquirido una
completa legitimidad en el discurso marxista, el cual prefiere usar expresiones como
"capitalismo tardio", "capitalismo de monopolio de Estado" o "capitalismo intervencionista
de Estado". Espero que el concepto, tal como lo uso aqui, no parezca demasiado apolillado,
no solo por razones de estilo, sino también por la novedad reciente del fenémeno que
denota.

30 P. Anderson, Comunicacion oral.



El advenimiento del capitalismo del Estado benefactor

Como tendencia, el capitalismo de Estado benefactor implica que una parte cada vez mayor
de los ingresos de la gente quede determinada mediante normas y derechos politicos, y que
las actividades de rutina del Estado se consagren cada vez mas a la regulacién y al
suministro de Seguro Social, servicios médicos, cuidado social y educacion. Esta tendencia
resulta mas evidente en la magnitud del gasto ptblico, una proporcién cada vez mayor del
cual implica transferencias de ingreso a familias. Empero, puede ser también fructifero
considerar al proceso desde el angulo de los tltimos receptores de los ingresos, en términos
de la magnitud relativa de las diferentes fuentes de dichos ingresos. Las rutinas del Estado
pueden medirse muy facilmente por el patrén del gasto ptiblico, aunque otro indicador
valido, y no demasiado complicado, es el patron del empleo publico.

Por supuesto, el gasto publico queda comprendido dentro de catecrorias muy diferentes: la
inversion publica, las compras ptblicas de armas y de otros bienes y servicios, los salarios
de los empleados publicos, los subsidios y las transferencias de ingresos a familias
(frecuentemente administradas y desembolsadas a partir de fondos del seguro publico
legalmente separados del propio aparato de Estado). Los ingresos del Estado provienen
principalmente d~ la economia capitalista, a la que de manera general se restituyen. En ese
sentido, un enorme sector publico no altera per se la dinamica capitalista fundamental, pero
debido a su influencia masiva sobre la determinacién de los ingresos, afecta de manera
crucial las relaciones de clase del capitalismo avanzado moderno. El analisis marxista
convencional acerca de la intervencion del Estado en la economia, centrado sobre las
relaciones capital-Estado y sobre las implicaciones de la intervencion del Estado para la
competencia, el monopolio y el curso de los ciclos mercantiles, resulta, por lo tanto,
inadecuado. Consideremos primero algunas cifras.

Alrededor de 1982 los paises de la OCDE estaban comprendidos dentro de tres grupos
definidos: i] los paises en donde el gasto ptiblico constituia una parte predominante del
producto nacional (Suecia, los Paises Bajos, Dinamarca, Bélgica y Francia); ii] los paises
en que ascendia a un poco menos de la mitad de dicho producto (Canadéa, Austria,
Alemania, Irlanda, Italia, Noruega y el Reino Unido); y iii] los paises en que comprendia
alrededor de una tercera parte del mismo (Estados Unidos, Japén, Australia, Nueva
Zelanda, Finlandia, Espafia, Suiza, Grecia y Portugal).



Es evidente que el patrén no se presta a una explicacion de tipo socialdemocrata, ni a algtin
otro esclarecimiento politico facil. Si bien Suecia puede responder a un estereotipo

semejante, no ocurre asi con la elevada colocacion de los Paises Bajos, Bélgica y Francia.
Finlandia, regida por un fuerte movimiento laboral, no esta lejos del nivel de los Estados

Unidos, Austria y Alemania se hallan préximas a Irlanda y Canada, donde el partido
laborista constituye una fuerza minoritaria. Y asi sucesivamente.

Cuadro vI

GASTO PUBLICO EN LOS PAISES DE LA OCDE: 1960-1982.
DESEMBOLSOS TOTALES COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO, DE ACUERDO A LOS “PURCHASERS
VALUES” A LOS PRECIOS CORRIENTES

T1060 1970 1982
R sa
Canada 20.3 358
Estados Unidos 28.1 330 ?gg(())
Japon 17.0 19.4 30.75
Australia 22.9 26.(2) 33-6b
Nueva Zelanda 20.7 21. 4.3.2
Austria 36.3° 38.2 51.“
Bélzica 30.3 36.5 59.%‘!
Dinamarca .o 41.4 39'0«1
Finlandia 26.4 31.1 51.6
Francia 33.8 386 4.8.6
Alemania 31.4 37.3 33-63
Grecia 23.4 28.1 ()lg
Irlanda 320 379 17.4‘
Italia 209 i%% . 53.96
Paises Bajos 29.9 3 4.3'1
Noruega 26.4 41.0 30'71, .
Portugal - e 29.5‘]
Espaiia 17.7° 5 64‘4.0
Suecia 313 g?g 29'91) .
Suiza e . X
Reino Unido 33.2 380 46.1

: ; (b) 1979; (c) 1964; (d) 1981: (?) gasto corriente
gl?;;;:(igﬁi}‘%}oh’a(ﬁgnd Accounts. Datos de 1982 sin publicar has{a
la fecha amablemente proporcionados por el Secrctariado de la

QECD.

Las poderosas fuerzas subyacentes en la tendencia observada en el Cuadro VI quedan
demostradas por el hecho de que el gasto ptiblico ascendié en Estados Unidos bajo el
régimen de Reagan del 35.4% del PNB en 1980 al 38% en 1982; en tanto que en la
Inglaterra de Thatcher se increment6 del 4.2.6% 1978 al 46.1 % en 1982. Los mucho mas
progresistas gobiernos burgueses de Suecia, los cuales llegaron al poder en 1976 tras 44
afios de dominio socialdemdcrata, presidieron el mas rapido crecimiento del gasto ptublico
en tiempos de paz de la historia sueca: del 51.9% en 1976 al 64.4% en 1981. De nuevo
observamos la disyuntiva entre las tendencias sociales y la politica del gobierno y de la



oposicion.

Si nos remontamos mas alla de los analisis estadisticos ordinarios y observamos la
magnitud relativa de las tres fuentes de ingresos (jornales y salarios del empleo
gubernamental, ingresos empresariales y sobre bienes, y beneficios sobre seguro social y
asistencia social), resultara evidente que la estructura del gasto ptiblico no carece de efectos
significativos sobre las relaciones de clase. Podemos usar como indicador al "gasto final del
consumo gubernamental" menos el "consumo intermedio", es decir, la compra de equipo
civil o militar y servicios externos.

Por consiguiente, en los paises capitalistas avanzados de hoy, entre una tercera y una
quinta parte de todos los ingresos familiares se derivan de los ingresos publicos, y no de los
bienes o el trabajo asalariado destinado al capital puiblico o privado; esta cifra tiene en
cuenta cualquier doble contabilidad originada por la inclusién de las contribuciones por
concepto de Seguro Social de los empleadores publicos en las estadisticas de ingresos
publicos. Sélo en Japén son los ingresos sobre bienes claramente mayores que los ingresos
derivados de los ingresos publicos. Por supuesto que las cifras pueden considerarse desde
diferentes angulos, ya sea como una expresién de cambios importantes dentro del
capitalismo moderno, del desarrollo extraordinario del Estado, o de la sorprendente
elasticidad del capitalismo. En Suecia, por ejemplo, todavia se observa un capitalismo
privado vigoroso, encabezado por renombradas transnacionales suecas, y sin embargo los
ingresos sobre bienes correspondientes a familias de las clases acaudaladas no ascienden
sino a la mitad de los ingresos recibidos de las instituciones del Seguro Social del Estado
benefactor.



Cuadro vix

FUENTES DE LOS INGRESOS FAMILIARES EN PAfSEs
SELECCIONADOS DE LA OCDE EN 1980 COMO PORCENTAJE
DE LAS PERCEPCIONES CORRIENTES

Ingresos Ingresos
derivados empresariales
del empleo  Seguro y sobre

publico® Social** bienes
Estados Unidos 13# 12 17
Japén gb 12 23
Francia 12 24, 20
Alemania 144 18b 220
Italia 10¢ 17 28
Reino Unido 16 12 16
Paises Bajos 128 (9) 25 16
Suecia 22 (1z) 21 10

* ¥n el caso de lns Estados Unidos, Japon e Iialia, sobre los cuales
na hay datos direcios disponibles en las obras de referencia internacio-
nales, les ingresos del empleo piblico se han calculado restando el
“conusumo intermedic” del “gasto final del consumo gubernamental”,
zun cuando con ello quedaran incluidos alpunos costos operativos. La
doble eontabilidad en lo que respecta a Suecia y los Paises Bajos puede
exagerar la cifra verdadera en un 1%. Todos los datos estdn calculados
desde la perspectiva de costos del empleador, incluyéndose de este
modo las contribuciones por concepto de seguro social. Estag tltimas
tienen una importancia mavyuscula en Suecia v Francia, una significa-
cién mediana en los Paises Bajos, Italla y Alemania v una significa-
cién menor en Estados Unidos, el Reino Unido v Japdn. Las cifras
entre paréntesis en el caso de Suecia v los Paises Bajos se refieren a
los sueldos vy los salarios pilblicos sin contribuciones de los empleado-
res. En ningidn caso se incluye la compensacién de los empleados de
corporaciones piblicas,

** Seguro Social, asistencia social y “prestaciones.

Notas: (a) 1978; (b) 1979: (¢) 1976.

Fue~xtes: Culculadas a partir de OECD, National Accounts 1963-1980,
vol. 11, cuadros nacionales 8 y anexo 1; los ingresos derivados del
empleo piblico en Francia v Alemania se han calculado a partir de
IMF¥. Government Finance Statisties Yearbook 1982, Washington,
1982; los sueldos y los salarios pdblicos en el cazo del Reino Unido,
los Paizes Bajos ¥ Suecia se han calculado a partir de fuentes nacio-
nales, Social Trends, n. 13, Londres, HMSQ, 1982, p. 83; CBS,
Nationale rekeningen, La Haya Staatsuitgeverij, 1983, p. 118; Ar
betsmarknads-statistik  Arsbok 1982.1083, E stocolmo, S0S, 1983,
pp. 158, 163.

El andlisis politico y social, tanto marxista como no marxista, ha omitido registrar una
importante transformacién interna que ha tenido lugar recientemente en el seno del Estado
del capitalismo avanzado. Porque aunque su capacidad represiva y aniquilador a no ha
cesado de desarrollarse, la rutina predominante del Estado en su actividad cotidiana —segtn
lo indican los patrones del gasto y el empleo publicos— se ha centrado sobre el Seguro
Social, el bienestar publico y la educacion ptblica. En comparacién con la época de Engels,
quien en una ocasién caracterizé atinadamente al Estado como un "destacamento especial



de hombres armados", se trata verdaderamente de una transformacién notable. Fue durante
los setentas cuando la mayoria de los Estados capitalistas avanzados se convirtieron en
Estados benefactores, en el sentido de que el gasto para el bienestar se volvié el tipo
predominante de desembolso estatal.

En términos de sus compromisos presupuestales, el Estado capitalista avanzado ha sido
adaptado, por encima de todo, para la educacion y el mantenimiento de los ingresos.*' El
estatismo ha adquirido de manera evidente un nuevo significado, como lo demuestran
graficamente las cifras de 1977 correspondientes al régimen de Giscard, descendiente
moderno del absolutismo clasico francés. Incluso discursos en boga como el antiestatismo
parisiense parecen tener muy poco que ver con la realidad. Por supuesto, también es cierto
que muchas de las discusiones marxistas clasicas de los afios sesenta y setenta acerca de
"el" caracter del Estado capitalista parecen haberse aherrumbrado, cuando se les examina
friamente a la luz de los conocimientos estadisticos de hoy. Por otra parte, quienes lo
deseen pueden sentir alivio en el hecho de que los libros de texto vulgares de ciencia
politica no ofrecen una mejor guia hacia la verdad.

Nuestra intencion no es analizar aqui al Estado benefactor o explicar su surgimiento,
sino unicamente subrayar su importancia politica y social. Antes que nada, las tendencias
presentadas anteriormente deberan proporcionar una perspectiva histdrica a las discusiones
actuales sobre la "crisis del Estado benefactor": esta crisis, si puede llamarsele asi, se
presenta después de un periodo de expansion masiva, sin precedentes en cuanto a su escala
o velocidad; y por lo menos hasta ahora, los ataques al Estado benefactor han tenido una
significacion marginal al lado del desarrollo precedente. En realidad, podria aventurar se la
prediccién de que la tendencia basica es irreversible.

31 Algunos paises -principalmente Alemania y Austria- contemplan planes muy generosos de seguro social
para los servidores civiles y militares del Estado, y frecuentemente mantienen pagos bastante considerables
para las victimas de guerra. Puesto que estas dos formas de beneficio tienen origenes muy antiguos, y puesto
que ninguna de ellas nos dice nada acerca del compromiso del Estado con el seguro social y la educacion,
parece conveniente hacer caso omiso de ellas en el presente contexto.



Cuadro v

GASTO PARA EL BIENESTAR DENTRO DEI GASTO PUBLICO TOTAL.
PROTECCION DEL INGRESO, SERVICIOS MEDICOS, ASISTENCIA
SOCIAL Y EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO
TOTAL EN PAISES SELECCIONADOS DE LA OCDE EN 1977,
EXCLUSION DE LAS PROVIDENCIAS PARA EMPLEADOS PUBLICOS
Y VICTIMAS DE GUERRA

Tstados Unidos 52.3
Japon 41.6
Francia 66.3
Alemania 54.8
Italia 56.5
Reino Unido 43.0
Paises Bajos 53.9
Suecia 59.2

Fuentes: ILO, The Cost of Social Security 197577, Ginebra, 1981,
cuadre 2; QECD, National Accounts 1963-80, vol. 11, Paris, 1982,
anexo vy cuadro nacional 9.

La politica del capitalismo avanzado se esta dirimiendo actualmente sobre un terreno
moldeado en gran parte por el Estado benefactor. Su elemento primario no es, por
consiguiente, un conjunto de cuestiones, sino de nuevas fuerzas sociales. El capitalismo de
Estado benefactor significa un reajuste parcial de la'l relaciones sociales, la cual complica y
restringe de manera crucial el alcance del nexo capital-trabajo. Sin embargo, el patron
sociopolitico resultante tiene poco que ver con aquellas perspectivas que se centran en la
sociedad postindustrial, el postmaterialismo® o los Nuevos Movimientos Sociales.

La politica del capitalismo de Estado benefactor

Antes que nada, jamdas debe olvidarse que el capitalismo de Estado benefactor sigue
siendo capitalismo. No s6lo se mantienen las cuestiones clasicas de la politica capitalista,
sino que la actual crisis econémica constituye una amenaza para los logros del capitalismo
de Estado benefactor —pleno empleo, seguro social, mayor igualdad entre hombres y
mujeres—, convirtiéndolos de esta manera en problemas politicos centrales. Seria un error
fundamental sugerir que el Estado benefactor plenamente desarrollado ha, siquiera en
apariencia, suprimido los objetivos basicos de la militancia de la clase trabajadora, como
los salarios, las condiciones de trabajo, el empleo y el seguro social.™

32 Cf. R. Inglehart, The Silent Revolution, Princeton, 1977.



¢Cuales han sido las cuestiones principales en las elecciones recientes de Europa
occidental? La victoriosa campaifia de Mitterrand en 1981 gir6 indudablemente en torno al
desempleo y la "justicia social" (es decir, la igualdad), y de manera ostentosa Chirac fue el
primero en hacerse eco de la primera de estas preocupaciones, aunque no, por supuesto, de
las soluciones propuestas.* Anadlogamente, el resurgimiento de los socialdemdcratas suecos
en septiembre de 1982 puede atribuirse a las cuatro promesas de Estado benefactor hechas
durante su campafa electoral: indexacién de las pensiones para ancianos, abolicion del
nuevo periodo de espera en el seguro médico, un mayor apoyo al seguro de desempleo, y
un mayor subsidio estatal para la atencién social en los municipios.” Quizés resulta aun
mas reveladora la evidencia a partir de las derrotas electorales de los trabajadores en
Inglaterra y Alemania occidental (Cuadro IX).

33 Incluso un escritor de la talla intelectual de Claus Offe se permite ser atraido por un argumento de esta
indole, apoyandose en la autoridad de Habermas. Véase su por lo demaés brillante y bien reflexionado ensayo,
"New Social Movements as a Meta Political Challenge", Area de Sociologia, Universidad de Bielefeld, 1983,
proxima publicaciéon estadounidense en preparacion.

34 Cf. Le Monde: Dossiers et Documents, "L'Election présidentielle 26 avril-10 mai 1981", Paris, 1981, pp.
50, 81, 119 ss. En este expediente, compilado de manera més bien extrafia, se proporciona al lector méas
informacion sobre lo dicho por Pravda con respecto a las elecciones que sobre los temas presentados en las
pancartas, las reuniones y las manifestaciones del partido socialista. Pero no obstante que este énfasis refleja
el clima parisiense de obsesivo anticomunismo, los principales discursos de los diversos candidatos llegan a
figurar.

35 L. Asklof proporciona un informe interno sobre la campaiia del SAP en "Sa vanns valjarna", Tiden, n. 7,
1982.



Cuadro 1x

LAS CUESTIONES CLAVES PARA LOS VOTANTES EN LAS
ELECCIONES DE INGLATERRA Y ALEMANIA DE 19833

Cuestiones mencionadas,
segun el porcentaje del
electorado

Alemania 1 ﬂgjgtterra

Desempleo 62 2
Politica pacifista/defensa 37 38
Pensiones 33 8
Peuda publica 33 —
Desarrolloe econémico 22 —
Proteccién ambiental 13 -—
Precios — 20
Atencién médica — 11
Educacién — 6

5

CEE —

Nota: Los diversos asuntos se formularon de manera diferente en
lus dos encuestas. En Alemania se pidis a Jos encuestados que deter-
minaran cudl de las seiz primeras cuestiones habia afectado mds la
forma en que habian votado. En Inglaterra no hubo ninguna restric-
cién en cuanto a las cuestiones que podian mencionarse.

Fuentes: Ivor Crewe en The Guardian, 13 vy 14 de junio de 1983;
Politogram, infas-Report, “Bundestagswahl 1983", Bonn/Bad Godes-
berg 1983, citado en U. Feist y K. Liepelt, “Die Wahl zum Macht-
wechsel”, fewrnal fir Sozialforschung, vol. 23: 3, 1983,

No puede haber duda, por lo tanto, respecto a que las cuestiones clasicas de la clase
trabajadora y del Estado benefactor siguen teniendo una importancia abrumadora a ojos de
los electorados de Europa occidental. Dado el presente clima intelectual, también parece
necesario sefialar que el respaldo de los trabajadores asalariados manuales constituye atin
un prerrequisito para una victoria por parte de la izquierda. En la segunda ronda de las
elecciones presidenciales de 1981, Mitterrand se adjudicé el 72% de los votos de los
trabajadores,® mientras que en Suecia los socialdemdcratas han reunido entre el 60 y el
75% de los votantes de la clase trabajadora en cada una de las elecciones a partir de la
segunda guerra mundial.*” El respaldo de caracter mas voluble obtenido por el SPD alemén
ha sido mas débil entre la clase trabajadora y mas fuerte entre los estratos medios*® Empero,

36 Datos de SOFRES, tomados de Le Nouvel Observateur, 1-7 de junio de 1981.

37 C. Buci-Glucksmann y G. Therborn, Le défi social-démocrate, Paris, 1981, p. 281. Los calculos se han
efectuado con base en encuestas suecas oficiales.

38 En 1976 el SAP sueco y el SPD aleméan obtuvieron casi el mismo respaldo electoral general, 42.7% y
42.6% por cierto respectivamente. Empero, el fundamento de clase de los dos partidos fue significativamente
diferente.

Porcentaje que voto por el



la derrota del SPD en 1983 se debié en primera instancia a un cambio dramatico en las
consignas ideoldgicas de los trabajadores. De acuerdo a una encuesta, su delantera sobre los
democrata cristianos se redujo del 35% entre los trabajadores calificados y del 27% entre
los trabajadores no calificados y semicalificados en 1980, al 7% y al 4% respectivamente
en 1983.* Otra encuesta sefialé que su ventaja entre todos los trabajadores habia caido del
32 al 14% durante el mismo periodo.* La derrota del Partido Laborista Britanico en 1983
se debio principalmente a una pérdida de 12 puntos en su porcentaje entre los trabajadores
calificados, una mayoria de los cuales voté por los tories, y de 11 puntos entre los
trabajadores no calificados y semicalificados, quienes, a diferencia de Alemania,
constituyen el niicleo del respaldo electoral del Partido Laborista.*

No, el advenimiento del capitalismo de Estado benefactor no ha evacuado a la politica
de clase ni a la gama tradicional de las cuestiones inmediatas de las diversas clases. Mas
bien,lo que hace es alterar los parametros de la politica de clase.

Los efectos politicos reales del capitalismo de Estado benefactor son complejos y
contradictorios. Uno de ellos es hacer mas volatil a la politica. El caracter aparentemente
irreversible de la adscripcion del seguro social y del compromiso del gobierno por lograr el
nivel mas alto posible de empleo, ha traido consigo que estas cuestiones ya no se
consideren como algo que pertenece y compete exclusivamente a la socialdemocracia. De
hecho, si vemos el Cuadro IX resulta evidente que una mayoria de los electorados inglés y
aleman crey6 que las politicas tories o demdcrata-cristianas ofrecian mejores expectativas
con respecto al desempleo, que las que podia ofrecer un gobierno laborista o

SAP
SPD

Trabajadores manuales
63
52
Empleados de oficina de rango medio y bajo
38
44
Empleados de oficina de alto rango y trabajadores independientes
22
30
39 Feist y Liepelt, op. cit.

40 U. Feitz, H. Krieger y P. Uttitz, "Das Wahlverhalten der Arbeiter", cit., p. 417.

41 Ivor Crewe en The Guardian, 13 de junio de 1983.



socialdemdcrata. Al mismo tiempo, un formidable 80% del electorado que voté en favor de
Thatcher rechazo las reducciones en la educacion, en los servicios de salud y en el bienestar
publico.

Esta volatilidad de las preferencias electorales parece depender, a su vez, de
estabilizadores y marginalizadores institucionales inherentes. Quizas el estabilizador mas
poderoso sea la provision de pensiones y servicios para la poblacion anciana dentro del
capitalismo de Estado benefactor: no s6lo debido a la escala econémica de quienes
conforman este nicleo (10.7% del PNB de Alemania occidental en 1980),* sino también
debido al peso politico de los pensionados (29% del electorado aleman en 1980, y
probablemente més hoy dia, y 25% del electorado inglés en 1983).* Es mucho menos
probable que los pensionados modifiquen su lealtad de partido a que lo hagan los votantes
mas jovenes; es considerable lo que esta para ellos en juego en la preservacion del Estado
benefactor. De este modo, ni siquiera el gobierno Reagan ha podido meter mano en el
seguro social, segtn el sentido estadounidense de esta expresién: es decir, las pensiones
para ancianos.*

Otro mecanismo estabilizador del capitalismo de Estado benefactor es su capacidad para
marginar la privacién y la oposicion. Las instituciones de seguro de desempleo y los
contratos colectivos han reducido la presion del ejército de reserva de trabajo sobre los
salarios reales de los trabajadores con empleo, de modo que durante los afios setenta éstos
realmente llegaron a mostrar una correlacion positiva con la tasa de desempleo.”” De
manera analoga, el incremento dramatico del desempleo en Inglaterra, del 5.1% de la
poblacion economicamente activa en 1979 al 12% en 1982, estuvo acompafiado por un
ligero aumento en el gasto de los consumidores, medido segin precios constantes:* (Si
bien los mecanismos de este proceso pueden diferir con relacién al mencionado por

42 Calculado a partir de Bundesminister fiir Arheit und Sozialordnung, Sozialbericht 1980, Stuttgart, 1980,
pp. 147, 149.

43 Las cifras alemanas han sido calculadas a partir de GeseUschdftliche Daten 1982, Bonn, 1982, pp. 13, 319;
en tanto que los datos sobrepensionados britanicos a partir de Social Trends, 13, Londres, 1983, p. 12. En
ambos paises la edad para pensionarse es de 65 afios para los hombres y de 60 para las mujeres.

44 A. Heidenheimer et al., Comparative Public Policy, segun.da edicién, Nueva York y Londres, 1983, p.
234.

45 Bowles, "The Post-War Accumulation Process: The Keynesian Welfare State and the Capital-Labour
Stalemate", disertacion presentada en el coloquio de la Basso Foundation, Le trasforrnazione del welfare
state tra storia e prosseziane del futuro, Turin, diciembre de 1981, pp. 14 ss.

46 Economic Trends, Londres, marzo de 1983, pp. 10, 36.



Bowles, el efecto sigue funcionando como un aislante ante el trauma de estar sin trabajo.)

La conclusién conservadora de esta marginacion y esta aquiescencia inducida fue
expresada en la forma mas brutal por un articulo editorial del Times del 11 de junio de
1983, dos dias después de la victoria de Thatcher:

Seguramente que esta victoria electoral ha mostrado que los trillados intentos de investir al
fenémeno del desempleo de cierta moralidad estadistica no han engafiado a los electores, ya
que por lo visto mas de una tercera parte de aquéllos afectados por el desempleo votd por
los conservadores. Sin embargo, el desempleo estadistico ha llegado a establecerse. Es
necesario, por lo tanto, descubrir un lenguaje diferente que nos permita explorar los
poderosos cambios que habran de afectar a todo el patréon del trabajo en la sociedad durante
los afios ochenta y noventa.

El capitalismo de Estado benefactor también alberga y fomenta un anticuerpo politico de
considerable importancia: el liberalismo de derecha, Este ha hallado expresién en los
gobiernos de Thatcher y de Reagan y, quizds de manera todavia mas impresionante, en
tendencias escandinavas recientes. Asi, en Suecia en 1982 los llamados moderados
registraron su porcentaje electoral mas alto desde 1928, antes del inicio del largo reinado
socialdemocrata de 1932 a 1976. En Noruega, el primer gobierno conservador desde 1930
se halla actualmente en el poder, en tanto que Dinamarca tiene su primer premier
conservador desde 1901. Esto no significa, por supuesto, el regreso de la vieja derecha. De
hecho, uno de los rasgos politicos mas sefialados de la actual configuracion de la crisis es
que mientras que el liberalismo de derecha estuvo en casi todas partes a la defensiva
durante los afios treinta, atajado a su izquierda por la socialdemocracia, los frentes
populares y el liberalismo de izquierda de nueva propuesta, y a su derecha por el fascismo y
la reacciéon de derecha, lo que presenciamos actualmente es consecuencia de la re-
cimentacion de la derecha.

Esta nueva derecha es producto del auge, el modo cambiante de la acumulacién y las
transformaciones culturales que surgieron en el capitalismo de Estado benefactor. Viene a
ser una fuerza de gerencialismo y privatizacién seculares, poco ligada a los bienes y a los
simbolos de autoridad tradicionales, y por ende atractiva también para los sectores de la
clase trabajadora y de los estratos medios desvinculados de sus circulos comunales y de sus
tradiciones politicas y culturales.” El ascenso de Thatcher a la cumbre del partido tory, y la
gravitacion de la derecha estadounidense bajo Reagan en torno al sudoeste, tipifican este
proceso. Otros ejemplos son la victoria de Giscard d'Estaing sobre los herederos legitimos
del gaullismo, asi como el surgimiento de partidos liberales de derecha como los
principales beneficiarios de la secularizacién politica en los Paises Bajos y Bélgica. El
nuevo liberalismo de derecha es parasitario del Estado benefactor. No obstante que sus
ataques aprovechan la frustraciéon popular con los costos y las normas reguladoras del
Estado benefactor, su amplio respaldo masivo esta sustentado en el entendido de que ni

47 Cf. R. WiJliams, "Problems of the Coming Period", New Left Remew, 140, julio-agosto de 1983, pp. 16 ss.



siquiera un gobierno de derecha habra de desmantelar a dicho Estado benefactor,” y de que
reducciones marginales, aunque sensibles, se estdn efectuando también bajo la
socialdemocracia.

Las nuevas fuerzas de la izquierda

Hasta ahora, esta vision general de la politica del capitalismo de Estado benefactor ha
configurado un cuadro mas bien sombrio para la izquierda: las pensiones para ancianos han
estabilizado, desde el punto de vista electoral, al 25-30% de los votantes en torno al statu
quo; los mecanismos de Estado han aislado a los desempleados y a los pobres del resto de
la poblacién; y los mismos logros de los trabajadores han permitido a la derecha ampliar de
manera considerable su espacio sociopolitico para lanzar ataques sobre las conquistas del
movimiento laboral. Sin embargo, la nueva etapa del capitalismo avanzado ha generado
también nuevas fuerzas dentro de la izquierda, principalmente en los sindicatos del sector
publico y en la esfera de la reproduccion socializada. Como se muestra en el Cuadro x, el
empleo del sector publico ha asumido proporciones importantes dentro de los paises mas
desarrollados del capitalismo de Estado benefactor.

El desarrollo del empleo ptiblico se debe principalmente al desarrollo de los servicios del
Estado benefactor. Suecia con un sector empresarial publico méas bien pequefio y
Dinamarca con uno mindsculo tienen mas empleados ptiblicos que paises con importantes
industrias publicas, tales como Austria y Francia. En 1982, después de las
nacionalizaciones, el empleo publico total en Francia comprendia al 29% de la poblacién
econdmicamente activa.

Cuadro X

EL EMPLEO DEL SECTOR PUBUCO COMO PORCENTAJE DEL EMPLEO
TOTAL, 1979
Australia 25.9
Austria 30.8
Canada 21.8
Dinamarca 31.0d
Finlandia 23.0
Francia 23.3
Alemania 22.5
Italia 20.6
Japon 6.5?
Paises Bajos 18.7°
Noruega 25.3b
Suecia 37.2¢
Reino Unido 29.7
Estados Unidos 18.0

NOTAS: (a) Excluyendo a corporaciones publicas. (b) Calculado en afios-hombre, lo cual
hace que arroje una cifra mas baja con relaciéon a otros paises debido al difundido

48 Los conservadores britanicos aseguraron esto de manera explicita en su campafia. Véase, por ejemplo, la
declaracion del Secretario de Estado p8ra Servicios Sociales, Norman Fowler, referida en el Sunday Times, 8
de junio de 1983, p. 5.




ejercicio del trabajo de medio tiempo dentro del sector de servicios sociales. (e) Cifra del

empleo gubernamental para 1978, cifra de las corporaciones publicas para 1977. (d)

1981.

FUENTES: Francia: La fonction publique en 1981, La Documentation Francaise, Paris,
1982, p. 10; Austria: CEEP, Die Offentliche Wirtschaft in der Europdischen
Gemeinschaft, Berlin, 1981, p. 154; Dinamarca y Finlandia, Den offentliga sektorns
sysselsdttningsutveckling in Norden under 1970-talet, Oslo, 1983, p. 6; todos los demas
paises: OECD, Employment in the Public Sector, Paris, pp. 12, 79.

En paises como Inglaterra y Suecia los empleados puiblicos y los pensionados ancianos
conforman conjuntamente mas de la mitad de la poblacién en edad de votar, en tanto que en
Alemania occidental la proporcién se halla cerca del 50%. Incluso en Estados Unidos
aquellos que derivan sus ingresos primarios del gobierno, como los empleados publicos o
los beneficiarios del seguro social y de la asistencia social, constituian alrededor del 35%
de la poblacién adulta en 1975.* En la mayoria de los paises desde Japén hasta Europa
occidental, con exclusion de Estados Unidos, los empleados ptiblicos han estado en épocas
recientes en mejores condiciones y mas fuertemente sindicalizados que los trabajadores y
los empleados del sector privado, con unas cuantas excepciones industriales. De este modo,
en Inglaterra el 72% de todos los empelados publicos estaban sindicalizados en 1976,
contra el 34.% de los empleados del sector privado.”® Hay fuertes evidencias de que esta
tendencia continda, actualmente también en los Estados Unidos, donde los sindicatos del
sector privado se encuentran por lo general en declive y sosteniendo una lucha defensiva.>!

El sindicalismo del sector publico ha tenido como consecuencia que la mayoria de los
empleados estatales han dejado de ser meros miembros del aparato de Estado o parte de una
burocracia weberiana. En lugar de ello, se hallan unidos en la forma mads universal de
organizacion de la clase trabajadora y trenzados en conflictos colectivos de interés con el
Estado como empleador. La mayor parte de los empleados publicos de bajo nivel se
encuentran entre quienes tienen que soportar lo mas fuerte de los ataques de la nueva
derecha. Pero en contraste con otras victimas, como las personas que viven de la
beneficencia ptblica, cuentan con recursos considerables para resistir, como Margaret
Thatcher al igual que James Callaghan lo han experimentado en el servicio britanico de
salud, y como el gobierno belga de derecha hubo de admitirlo en la enorme huelga del
sector publico estallada en septiembre de 1983. Es simplemente un error imaginar que las
demandas tradicionales de la clase trabajadora, lo mismo que sus luchas y sus formas de
organizacion, estan obligadas a declinar con el nimero de trabajadores industriales
(obreros) .

Aunque se ha procedido a la nacionalizacion de algunas empresas insolventes en una
serie de paises, la expansion del empleo del sector publico no ha implicado por lo general
una ampliacion de la propiedad publica de los medios de producciéon. De hecho, como lo
muestran los casos opuestos de Austria y Suecia en el Cuadro X, no existe un nexo
automatico entre los niveles de la propiedad industrial nacionalizada y el empleo publico.

49 R. Rose, "Changes in Public Employrnent", Centre for the Study of Public Policy, Universidad de
Strathclyde, Glasgow, 1980, p. 91.

50 Ibid., p. 86.

51 Kjellberg, op. cit., pp. 124 ss, y Mielke, op. cit.



Es principalmente el trabajo asalariado de reproduccién —educacion, salud, cuidado a los
nifios y a los ancianos, etcétera— el que se ha socializado, al grado de que a mediados de los
afios setenta abarcaba aproximadamente la mitad de todo el empleo publico en Inglaterra y
Estados Unidos, alrededor del 40% en Italia y muy por encima del 50% en Suecia.> Para
1980 los empleados ptblicos comprendidos dentro de tal trabajo asalariado reproductivo
eran en Suecia 20% mds numerosos que los trabajadores industriales (obreros).>

Estos trabajadores y empleados reproductivos no se encuentran trabados en un conflicto
directo e inmediato con el capital, como el proletariado en el sentido clasico del término.
Por otra parte, desempefian un papel importante en la nueva dimension de la lucha de clases
—externa al nexo capital-trabajo asalariado, pero dependiente de él— que difiere de comercio
o de la agricultura de la familia patriarcal en que tiende, por lo menos parcialmente, a jalar
el tapete del respaldo masivo de debajo de los pies del capital.

Los intereses de los trabajadores y los empleados reproductivos no tienen directamente
nada que ver con la acumulacién de capital: estan ajustados a las relaciones humanas, mas
bien que a las mercancias. Otra implicacion crucial es que el sector ptblico reproductivo
proporciona a las mujeres un escape parcial de la autoridad patriarcal. Evidencias de tipo
impresionista indican también que la izquierda favorable a Been en Inglaterra, el partido
comunista holandés y los verdes de Alemania occidental reclutan en gran medida a sus
militantes mas jovenes entre el sector publico reproductivo. Asimismo, en Suecia una
encuesta electoral de 1979 establecié que el partido comunista obtuvo el 12% de los votos
entre el sector general de "cuidado, educacion y cultura”, en comparacién con el 5% entre
los trabajadores industriales (obreros) y el 5.6% entre la totalidad del electorado.*

Esta inclinacién hacia la izquierda puede deberse en parte al hecho de que gran parte de
la generacion estudiantil de 1968 desemboco en el sector reproductivo. Pero también parece
haber una falta estructural de afinidad entre el mundo de las mercancias y de la
acumulacioén de capital, por una parte, y aquel de los maestros ordinarios, los trabajadores
de los hospitales, los trabajadores sociales y el personal de los centros de asistencia social,
por la otra. Actualmente, en Suecia, todo este sector constituye casi una cuarta parte de la
poblacion econ6micamente activa.

Formas de la politica de izquierda dentro del capitalismo avanzado

El capitalismo avanzado es un término que abarca Estados con parametros politicos muy
diferentes. Tales Estados comprenden una potencia mundial y algunas otras potencias de
segundo orden, las cuales centran sus preocupaciones principalmente en las cuestiones
clave del conflicto Este-Oeste, y cuyas decisiones militares determinan el destino de los
pueblos. Otros Estados vienen a ser peces pequefios en el juego internacional del poder, ya
sea a manera de peones de las alianzas militares o de ocupantes de una periferia neutral.
Los paises capitalistas avanzados varian también grandemente en su composicion

52 Rose, p. 88.
53 G. Therborn, Klasstrukturen i Sverige 1930-1980, Lund, 1981, pp. 30, 45, 64.

54 S. Holmberg, Svenska valjare, Estocolmo, 1981, p. 303.



economcia. El gasto social publico asciende al 10% del PNB en Japén, al 14% en Estados
Unidos, al 26% en Francia (bajo Giscard) y al 31% en Suecia, mientras que la porcion del
empleo del sector puiblico oscila desde el 37% en Suecia y el 30% en Inglaterra hasta un 6 o
7% en Japon. La industria empled al 43% de la poblacion econémicamente activa en
Alemania occidental durante 1982, pero s6lo al 28% en Estados Unidos.> En el renglén de
edades de 15 a 64 afios, el empleo civil oscil6o en 1982 del 79% en Suecia al 46% en Espafia
y al 52% en los Paises Bajos.*® En Italia, el mercado de trabajo ha marginado a una gran
proporcién de los menores de 24 afios, contrastando fuertemente la relacion de 7:1 del
empleo adulto con respecto al juvenil con el promedio de la OCDE de 2.6:1.”” Es muy
probable que estas y muchas otras diferencias afecten nuestro diagnéstico de la situacién
actual; de hecho, debe ocurrir asi, siempre y cuando tengamos cuidado con extrapolar a
partir de la experiencia de un pais. En la palestra de la politica nacional, muchos paises
capitalistas avanzados cuentan con un partido socialdemdcrata ya sea fuerte o en el poder,
figurando también en ellos un partido comunista principal y varios partidos comunistas
significativos. Irlanda y Canada tienen movimientos laborales muy débiles politica. mente,
en tanto que en Estados Unidos no hay ninguno de importancia. Nada indica que sea
posible que este mosaico tan abigarrado se modifique en el futuro préximo. En el caso de
aquellos paises que han tenido una historia democratica desde la segunda guerra mundial,
no se han registrado cambios importantes desde el acuerdo de posguerra de 1947-42, aparte
de un fortalecimiento general de la izquierda moderada.

Si bien el socialismo no figura en la agenda inmediata de ninguno de los paises
capitalistas avanzados de nuestros dias, debe admitirse que el surgimiento del capitalismo
de Estado benefactor ha restringido la esfera hegeménica del capital. Los movimientos de
1968 ejercieron sus principales efectos en el surgimiento de la socialdemocracia griega y
latina, lo mismo que en los avances mas modestos del PCI. El movimiento feminista ha
modificado significativamente el discurso politico y ayudado a impulsar una legislacion
reformista respecto al aborto, el divorcio, la discriminacién ocupacional, etcétera, pero sus
efectos politicos por lo general se han disipado. La izquierda continda rigiéndose de manera
aplastante por hombres, en tanto que los ataques de la nueva derecha sobre el Estado
benefactor intentan restituir a las mujeres al seno de la familia. El ambientalismo se volvid
una cuestion politica de cierto peso durante los afios setenta, pero su limitada repercusion
parece haber declinado en la actual crisis econdmica. Sus resultados politicos mas directos
han sido la derrota de los socialdemdcratas suecos ante una coalicion burguesa en 1976, y
1970, y el logro de una modesta presencia parlamentaria por parte de la izquierda de
Alemania occidental tras décadas de frustraciones.

También ha habido algunos acontecimientos positivos sorprendentes. Pocos podrian
haber anticipado, por ejemplo, que el luteranismo en Alemania occidental, el catolicismo en
Estados Unidos y, en parte, el catolicismo en Holanda desempefiarian su papel actual de
oposicion a la carrera armamentista y, en el caso de Estados Unidos, la intervencion

55 OECD, Employment Outlook September 1983, Paris, 1983, p. 87.

56 G. Therborn, "States, Gender and the Rate of Unemployrnent", ensayo sin publicar, 1983, p. 5. Datos
tomados de fuentes de la GECD y el Eurostat.

57 OECD. op. cit., p. 88.



imperialista de ese pais en Centro américa y en otras partes. Asimismo, el movimiento
feminista ha llegado a ser un componente central del nuevo movimiento pacifista.

La heterogeneidad de las condiciones dentro del capitalismo avanzado, asi como el
expediente de extrapolaciones y esperanzas mal encauzadas, deberian instar a la izquierda a
ser cauta y modesta en sus proclamas politicas. Sin embargo, quienes buscan basar su
orientacién tacticas y estratégicas sobre la practica y la evidencia empirica no deberian
permitir que los silencie el relumbron de las modas cambiantes. La experiencia del pasado
nos proporciona algunas pautas para orientar una politica de izquierda en el futuro. Una
leccion evidente debe ser que es preciso conceder una atencién rigurosa no sélo a las
coyunturas politicas, sino también a las tendencias sociales. Una de las cuestiones basicas
aqui, la cual es determinante para nuestra interpretacion de la crisis actual y de las
estrategias para el futuro, es si el capitalismo del Estado benefactor representa un desarrollo
irreversible del capitalismo avanzado, o si vino a ser Unicamente una coyuntura pasajera, un
ultimo parpadeo del keynesianismo. Como hemos visto, todas las evidencias disponibles
apuntan en la primera direccién. Incluso la prediccion del Tesoro del gobierno de Thatcher,
el mas reaccionario y unilateral dentro del capitalismo desarrollado, anticipa que en el peor
de los casos (o, en su opinidn, en el mej 01') se tendra un nivel de gasto publico en 1990-91
similar al exhibido bajo Callaghan en 1977-78.%®

Una izquierda de cara al futuro tiene que recurrir a su pasado reciente con objeto de
resistir a las modas del presente. Es preciso combatir vigorosamente las ideologias anti-
Estado benefactor, antisindicales y antipartidos, incluso cuando aparezcan revestidas de
tintes "izquierdistas" y tomen prestados argumentos y frases al lenguaje de la
emancipacion. Cualesquiera que sean las intenciones de sus autores, estas ideologias son
hoy, como lo fueron en el pasado, las voces de la reaccién y del revanchismo de derecha.
Tampoco constituye la tarea principal del presente o del futuro predecible el abolir al
capitalismo a través de la reduccién del tiempo de trabajo. El trabajar para el capital no es
el peor de los males: incluso en los Paises Bajos, donde los desempleados reciben el 80%
de su salario anterior durante el primer afio y 70% durante los dos siguientes, la gente
considera por lo general al desempleo como un malo un desastre.”® Las visiones de un
crecimiento lento, negativo o de cero han sido ampliamente probadas en la actual crisis, y
en modo alguno para satisfaccion de todos.

El proceso real de reexamen que debe emprender la izquierda socialista tiene que
centrarse sobre dos proyectos distintos. El primero es el desarrollo de una perspectiva
socialista que permita alternativas para un esfuerzo y una creatividad significativos, siendo
que los primeros logros de los trabajadores y de las mujeres correspondieron esencialmente
a la seguridad y la igualdad colectivas. Hoy ha dejado de ser claro que cualquier avance
ulterior de las fuerzas productivas requerird de una mayor socializacién del proceso de
trabajo. Cuando IBM se propuso superar a los "cinco hombres en una cochera” de Apple
Personal Computers, trataba deliberadamente de disipar su imagen de corporacion gigante y

58 The Times, 7 de octubre de 1983.

59 Una encuesta reciente entre los desempleados en los Paises Bajos a cargo de F. Valkenburg y A. ter
Huurne ofrece un panorama sombrio de la situacién. Véase De Volkskrant, 15 de diciembre de 1983.



simular la estructura de una administracion auténoma en grupo pequefio.” La planeacién
macroeconémica ha perdido su poder de convencimiento, y los socialistas deben ahora
demostrar no Gnicamente que las corporaciones transnacionales gigantes y la especulacién
bursatil son los enemigos de la productividad imaginativa y creadora, sino también que el
socialismo tiene algo positivo que ofrecer a este respecto.

La segunda prioridad consiste en sacar las conclusiones necesarias de las disyunciones
pasadas entre las tendencias de clase y los proyectos politicos. El socialismo no avanza
mediante la formulacién del programa correcto y el ulterior encauzamiento de las masas
hacia él. En los paises capitalistas desarrollados, las tareas mas inmediatas consisten en
comprender las tendencias sociales complejas indicadas anteriormente —pero hasta ahora
descuidadas en gran medida por la izquierda—; y en dominar las tendencias politicas
coyunturales mediante el desarrollo de una férmula para el éxito electoral democratico que
reconozca la irreductibilidad de las coyunturas politicas a simples decisiones preferenciales
sobre el futuro tipo de sociedad.

La izquierda ha estado demasiado asentada entre la proclamacién y la denuncia, la
ilusién y la desilusion. Los tiempos actuales requieren del analisis y de la imaginacién

creadora con base en el analisis.

[Tomado de New Left Review, n. 145, Londres, 1984. Traduccion de Lorenzo Aldrete]

60 Cf. "How the PC Project Changed the Way IBM Thinks", Business Week, 3 de octubre de 1983.



